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1. Anstelle einer Einleitung

1.1.  Arbeitslosigkeit ist weiterhin 'Thema des Jahres'

Das grofRRe gesellschaftspolitische Thema des Jahres 1996 ist die Massenarbeitslo-
sigkeit in der Bundesrepublik. Dies ist zum einen dem dramatischen Anstieg der Ar-
beitslosigkeit geschuldet: 4 Millionen gemeldete Arbeitslose im Jahresdurchschnitt,
zuzaglich von ca. 1,5 Millionen in arbeitsmarktpolitischen Malnahmen und ca. 1,7
Millionen in der sogenannten 'stillen Reserve' signalisieren eine Verfestigung auf
Rekordniveau. Vor dem Hintergrund einer duferst schwachen Konjunkturentwick-
lung und anhaltenden Rationalisierungs- und Umstrukturierungsmafnahmen ist ein
weiterer Beschéftigungsabbau vorgezeichnet. Die Arbeitsplatzlticke wird sich weiter
vergréRern. Damit ist die Krise als "Beschéftigungskrise” bundesweit, aber auch im
ehedem prosperierenden Baden-Wirttemberg und seiner Motorenregion, der
Region Stuttgart zur Normalitat geworden.

Seine eigentliche Brisanz erhélt das Thema der steigenden Arbeitslosigkeit aller-
dings daraus, dal} es zum Aufh&nger einer grundséatzlichen Auseinandersetzung
Uber die gesellschaftspolitische Entwickiungsrichtung der Bundesrepublik wird. Hier-
zu haben insbesondere die Aktivitdten der Gewerkschaften - von der Thematisie-
rung eines 'Blndnisses fur Arbeit' bis hin zur Demonstration am 15. Juni in Bonn
und den Aktionen in Betrieben und Regionen - einen mafigeblichen Beitrag gelei-
stet.

Seit Jahren verweist das IMU-Institut - im Rahmen der Strukturreports Gber die Re-

gion Stuttgart - auf die Notwendigkeit, die Sicherung von Beschéaftigung und von In-

novationsansatzen nicht vorrangig an die Regionalpolitik oder die Tarifpolitik zu de-
legieren, sondern als gesellschaftspolitische Aufgabe zu begreifen und dementspre-
chende Handlungsfelder anzugehen. Dies sind Bereiche wie:

¢ eine Starkung der privaten Verbrauchsnachfrage durch eine entsprechend aus-
gelegte Tarifpolitik sowie eine starkere steuerliche Entlastung der unteren und
mittleren Einkommen,

+ eine weitere Verklrzung der Arbeitszeit pro Beschaftigten ohne gleichzeitige
Senkung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage,

+ ein 6ffentliches Beschaftigungsprogramm (in Hohe von 100 Mrd. DM j&hrlich) mit
Schwerpunkten in den Feldern Wohnungsbau, ¢kologischer Umbau des Ver-
kehrssektors sowie Ausweitung des &ffentlichen Dienstleistungsangebots,

= ein beschéftigungs- und industriepolitisches Sonderprogramm fir die neuen Bun-
deslander sowie
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¢ eine finanzielle und programmatische Ausweitung der Arbeitsmarktpolitik.

Vor allem von Seiten der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik liegen konkrete
Berechnungen vor die belegen, dal} solche Mallhahmen reatlisierbar und finanzier-
bar sind (vgl. Memorandum 1986). Eine Umsetzung dieser Forderungen und Emp-
fehlungen steht jedoch in weiter Ferne. Vielmehr nimmt die Bundesregierung unter
der Bezeichnung 'Sparpaket' derzeit ein Malhahmenbindel in Angriff, das nicht nur
an der Lésung der gesellschafts- und wirtschaftspolitischen Probieme vorbeizielt,
sondern sie im Gegenteil weiter verschérft, indem es gleichzeitig eine weitgehende
Unterordnung des Staates unter die kurzfristigen Wettbewerbsziele der Unterneh-
men mit sich bringt. Wahrend der Massenkonsum - auch und gerade in 6ffentlichen
Sektoren - gestérkt werden mufite wird dieser beschnitten zugunsten der Gewinne
der Unternehmen.

Den dominanten Part in dieser Diskussion spielen - in einem weitgehenden Konsens
- Bundesregierung und Unternehmensverbande. Sie weisen der Politik vorrangig die
Aufgabe einer kurzfristigen "Wiederherstellung! der Wettbewerbsfahigkeit' der Bun-
desrepublik zu und setzen dabei auf Faktorkostensenkung, Steuerentlastung, be-
schleunigte Internationalisierung, Deregulierung und eine Industriepolitik, die die
notwendigen technisch-wissenschaftlichen Ressourcen einem im Grunde 'spontan
ablaufenden’ und durch den Weltmarkt gesteuerten Innovationsprozel zur Verfu-
gung stellt. Diese Konzeption, die sich sehr stark an betriebswirtschaftliche Restruk-
turierungsmafinahmen anlehnt, nimmt dabei einen weiteren gesellschaftlichen -
auch in den alten Bundesléndern - Deindustrialisierungsprozel’ sowie eine starkere
Konkurrenz von Regionen bewul3t oder unbewuBdt in Kauf. Sie zielt auf eine sozial
polarisierte Dienstleistungsgesellschaft mit wenigen gutbezahlten, anregenden,
qualifizierten (und streRreichen) Jobs auf der einen und einer Vielzahl an sozial
nicht abgesicherten, niedrig qualifizierten Einfach- und Billiglohntatigkeiten auf der
anderen Seite.

1.2.  Regionalpolitische Antworten auf die Krise ?

Seit Jahren wird in den Strukturgutachten des IMU die Notwendigkeit einer verstark-
ten Regional- und Strukturpolitik in der Region Stuttgart betont, um die Folgen des
globalen Strukturwandels zumindest abzuschwachen und dabei zugleich Optionen
far zukGnftige Entwicklungen offen zu halten.

Sowoh| das DWW wie auch die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspelitik haben wiederhoit belegt, dai
von einer - vielleicht sogar Iohninduzieten - fehlenden Wettbewerbsféahigkeit der Bundesrepublik
keineswegs gesprochen werden kann (vgl. u.a.; Memorandum 1986: S. 108 ff.). Ein Beleg hierfur findet
sich nicht zuletzt in der trotz aller Wechselkursschwankungen stabilen Entwicklung der Exportnachfrage.
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Es mull zunachst festgestellt werden, dal? Weichenstellungen in die richtige Rich-
tung vorgenommen wurden. Hier ist insbesondere auf die Grindung des 'Verbandes
Region Stuttgart’ (VRS) sowie auf die regional ausgerichtete Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft zu verweisen. Die WRS hat im Herbst 1995 ihre Arbeit aufgenommen.
Dabei ist hervorzuheben, daR sie nicht nur klassisches Regional- und
Flachenmarketing betreibt, sondern sich systematisch auch strukturpolitische Hand-
lungsfelder erschlieBt. Dies zeigt etwa die Beteiligung an der bundesweiten
Ausschreibung 'Bio-Regio’ oder der BeschluR zur Grlindung einer regicnalen
Beschaftigungsgesellschaft (REBAG). DarlUber hinaus sind Aktivititen zur besseren
Vernetzung der KFZ-Zulieferer ader die Durchfihrung von Umwelt- und Innovations-
messen geplant. Die WRS kann mit solchen Aktivitdten sukzessive die Funktionen
eines regionalen Initiators und Koordinators fir beschaftigungs- und innovationsrele-
vante Projekte einnehmen, eine Funktion, deren Fehlen sich in den letzten Jahren
haufig negativ bemerkbar gemacht hatte. Uberdies kann die WRS aufgrund der Zu-
sammensetzung ihrer Organe einen Beitrag zur Ausformulierung eines regionalen
Konsenses leisten, auch dies ist eine wesentliche Neuerung.

Ob die genannten Anséatze jedoch bereits ausreichen, um den Anforderungen des
Strukturwandels gerecht zu werden, mull bezweifelt werden. Um diese Zweifel zu
verdeutlichen, mag das auf langere Sicht grdfte strukiurpolitische Vorhaben in der

Region, das Projekt 'Stuttgart 21'2 als Beispiel dienen. Nach Berechnungen des

Statistischen Landesamtes (vgl. Statistisches Landesamt 8/1995) wird erwartet, dai

dort durch die Investitionstatigkeit der Bahn AG sowie privater Bauherren bei einem

Gesamtvolumen von 15,3 Milliarden. DM (inklusive der Bebauung des Gelédndes) ca.

5.600 Arbeitsplatze in Baden-Wurttemberg jahrlich entstehen werden. Erscheint dies

auf den ersten Blick durchaus eine relevante GréfRenordnung zu sein, so sind doch

einige Fragezeichen angebracht:

« os wird der Grofteil der Beschaftigungseffekte (64%) im Baugewerbe erwartet,
von denen eine regionale Zuordnung heute aufgrund der Verdréngungseffekte in
der Bauwirtschaft nicht als sicher angenommen werden kann;

e nur 16,8% der Effekte werden im tertidren Sektor erwartet, davon wiederum nur
etwa die Hélfte in technisch anspruchsvollen Segmenten;

. nur vergleichsweise geringe Auswirkungen wird das Vorhaben mit knapp 10%

fur die Investitionsgterindustrie trotz ihrer regional dominierenden Stellung und

ihnrer technischen Fahigkeiten, etwa im Bereich neuer Verkehrs- und

Mobilitdtskonzepte, haben.

2 Im Rahmen dieses Projektes soll der Stuttgarter Hauptbahnhof untertunnelt und die freiwerdenden,
unmittelbar an die City angrenzenden Flachen, mit Gesché&fts- und Wohnh&usern als kompletter ‘neuer
Stadtteil' gestaltet und bebaut werden.
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Aber selbst wenn die prognostizierten Wirkungen eintreten warden, Ubersteigt ihr
Anteil bezogen auf die sozialversichungspflichtig Beschéftigten nicht einmal den
Promillebereich. Von daher steht zu beflrchten, dal} die industrie- und beschéfti-
gungspolitischen Wirkungen dieses Vorhabens in keinem Verhaltnis einerseits zu
den verausgabten Betr&dgen und andererseits zur regionalen Problemlage stehen.
Eine starkere Verzahnung mit den industriellen Starken und Potentialen der Region
sowie mit den Unternehmen dieses Sektors, welche langerfristige Wirkungen entfal-
ten konnte, ist bis heute nicht in Sicht.

1.3. Globalisierung und Verstetigung struktureller Krisenmomente

Die wirtschaftliche Entwicklung und die wirtschaftspolitische Doktrin I6sen sich
immer deutlicher und nachhaltiger von konjunkturellen Zyklusmustern ab.
Hintergrund dieser Entwicklung ist die Verstetigung und Verscharfung der
Globalisierung wichtiger Markte und Handlungsstrategien transnationaler Konzerne
und Unternehmensgruppen, die zu Beginn der neunziger Jahre mit der Offnung der
osteuropéischen Mérkte ebenfalls in eine neue Dimension gewachsen sind.

Deren Wurzeln reichen weiter - bis in die siebziger Jahre - zuriick und sind als ver-
starkte {(vertikale) internationale Arbeitsteilung zur Nutzung komparativer Kostenvor-
teile, neuer Informations- und Kommunikationstechniken, der fortschreitenden Inte-
gration kontinentaler Teilméarkte (nicht nur in Europa), flexible Wechselkurse mit der
Folge steigenden Kapitalexports sowie die Verwandlung wichtiger Méarkte von Ver-
kaufer- zu Kaufermérkten haufig beschrieben worden (vgl. lwer u.a. 1995).

Die Internationalisierungsstrategie der international agierenden Konzerne, der soge-
nannten "global players" folgt dabei im wesentlichen zwei Leitlinien: Zur Erschiie-
Rung der groRen Teilmarkte in Ostasien, Nordamerika und Europa ist die Prasenz
der Anbieter mit wesentlichen Funktionen und Wertschdpfungsstufen in den jewei-
ligen Regionen erforderlich. Dies ist das vorherrschende Motiv international operie-
render Unternehmen fur Direktinvestitionen im Ausland. Das bestétigt nicht zuletzt
eine international angelegte Umfrage des Ifo-Instituts unter GroRunternehmen. "Zwei
Drittel der Teilnehmer gaben an, in der Vergangenheit Direktinvestitionen mit der
Absicht, den betreffenden Markt zu erschlieRen, vorgenommen zu haben. Die
Motive, bereits errungene Marktanteile zu sichern und am Wachstum der Auslands-
markte teilzunehmen, hatten in der Vergangenheit mit jeweils Uber 50% der Nen-
nungen ein gleich hohes Gewicht" (lfo-Institut 16/1996). Lohn- und Lohnneben-
kosten sowie die Besteuerung spielten dabei in der Vergangenheit eine eher
untergeordnete Rolle. Diese Bewertung gilt sowohl flr Auslandsinvestitionen
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deutscher Unternehmen als auch fur Investitionen ausléndischer Gesellschaften in
Deutschland.

Flr die Suche nach Standorten innerhalb der Teilregionen der Triade werden aller-
dings immer starker Kostengesichtspunkte eine ausschlaggebende Rolle spielen.
Dies schlie®t eine internationale Vertriebs- und Beschaffungsstrategie ein. Auch
Forschung und Entwicklung werden immer stérker international verteilt. Die F&E-
Aufwendungen folgen einer DIW-Studie (vgl. DIW 16/1996) zufolge den Fertigungs-
standortentscheidungen. Dabei sind deutsche Unternehmen hinsichtlich F&E mit
deutlichem Schwerpunkt in den USA vergleichsweise hoch internationalisiert.

Globalisierung unter diesen Vorzeichen ist kein Prozef? des Ausgleichs zum wech-
selseitigen Vorteil bei einem international héheren Wohlifahrtsniveau, sondern ein
Kampf um Markte und Marktanteile. Da die ErschieBung neuer Markte auf Einkom-
mensrestriktionen stéRt, zudem von infrastrukturellen Voraussetzungen abhéngig ist
und langfristig auch an &kologische Grenzen stofRt, vollzieht sich Internationalisie-
rung Uberwiegend in Form eines Verdrangungswettbewerbs. Dieser erzeugt sich
verscharfende und zunehmend dauerhaft werdende Instabilitdten:

« Strategische Unternehmensentscheidungen werden zunehmend internationali-
siert, Standortentscheidungen werden zu Variablen internationaler Konzernopti-
mierungskalklle, Standorte werden zur 'flexiblen Gréfie'.

« Produktionszusammenhénge werden sowohl innerhalb der 'Fabrik' wie auch der
Zulieferkette vertikal desintegriert. Die kontinentale Reorganisation der Wert-
schépfungsprozesse fGhrt zu Handlungsdruck bei den Zulieferern, sich im Gefol-
ge ihrer Abnehmer ebenfalls international zu organisieren und sich deren
Spielregeln zu unterwerfen.

» In der Folge kénnen neue Branchenciuster mit differenzierter regionaler Funkti-
onsteilung und -integration unter Nutzung ven regionalen Standortvorteilen und
Kostendifferenzen entstehen, es besteht - vor allem mit Blick auf neue Medien -
durchaus eine Tendenz zur 'Virtualisierung der Region'.

« Ob die "Fokussierung" auf das "Kerngeschéaft" positive Auswirkungen auf die In-
novationsféhigkeit von Konzernen hat, ist eine offene Frage. Die Innovationsfé-
higkeit einzelner Standorte (und mit ihnen ganzer Regionen) leidet jedoch und
kann ganzlich verlorengehen, wenn wesentliche Funktionen nicht mehr vorhan-
den sind oder gar monofunktionale Standorte (wie verlangerte Werkbanke oder
reine Entwicklungsstandorte) entstehen.

« Die Grundrichtung der Technologieentwicklung und die Auswahl an technologi-
schen Alternativen ist begrenzt und transparent, technologische Vorspriinge wer-
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den immer kurzlebiger. Die Unternehmen konkurrieren damit um eine immer klei-
ner werdende und zugleich immer kostenintensivere Menge von Technologieli-
nien.

o Neben dem Preis werden Entwicklungs- und Durchlaufzeiten sowie die Qualitat
immer wichtigere Wettbewerbsfaktoren. Zeit- und Qualitatswettbewerb sowie die
notwendige Angebotsflexibilitdt lassen den Unternehmen langere Betriebsnut-
zungszeiten, flexiblere Arbeitszeiten und neue Formen dezentralerer Arbeitsor-
ganisation immer attraktiver erscheinen.

« Standortentscheidungen und Restrukturierungsprozesse der Unternehmen
folgen weltweit den gleichen strategischen Leitlinien, deren Lebensdauer sich als
immer kdrzer erweist. GleichermalBen ist eine Angleichung der (politischen}
Regulierungsmuster zu verzeichnen.

+ Im Gefolge der Internationalisierung der Wertschdpfung (aber auch als eine ihrer
Voraussetzungen) entstehen globale Finanzmérkte, auf denen immer gréRere
Volumina zugleich hochprofitabler und hochriskanter Anlageformen gehandelt
werden.

« Auch die Arbeitsméarkte unterliegen einer zunehmenden Internationalisierung, sie
werden hinsichtlich ihrer Reproduktionsbedingungen (und das meint neben den
Léhnen und Gehaltern eben auch das sozialstaatliche und -politische Umfeld)
vergleichbar und verglichen.

Zusammengefallt entsteht folgender grundlegender Widerspruch: Die
Rahmenbedingungen von Globalisierung, Innovation und Verdrangungswettbewerb
machen dauerhafte einzelwirtschaftliche wie regionale und zunehmend auch
nationale Wettbewerbsvorteile unmdglich. Der Wettbewerb erzeugt allenfalls
zeitweilige labile Gleichgewichtslagen auf immer niedrigerem Niveau. Weder
Unternehmen noch Regionen kénnen sich - bei Strafe des Untergangs - diesem
Wettbewerb entziehen; doch ein "Mitmachen” bei den erforderlichen
Restrukturierungen, Rationalisierungen und Kostensenkungen erzeugt ebenfalls
keine Stabilitat, geschweige denn eine langfristige Uberlebensgarantie, sondern
perpetuiert diese Abwéartsspirale, die sich v.a. als Verschlechterung der Arbeits- und
Lebensbedingungen der abhangig Beschéftigten und der bereits aus dem
Arbeitsprozelt Ausgegrenzter darstelit.

1.4. Bedeutungsverlust der Regionalen Ebene ?

Bisher ging man davon aus, dafld im Zuge der Globalisierung die regionale Ebene an
Bedeutung gewinnt und das vor diesem Hintergrund die Formulierung regionaler
Konzepte und die Suche und Férderung 'endogener' regionaler Potentiale eine sinn-
volle Strategie darstellt. Es zeigt sich jedoch - und dies wird durch die Unterneh-

9
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mensbefragung sowie die Gutachter- und Beratungstétigkeit im Rahmen des ABI-
Projektes gestltzt - daR unter Globalisierungsbedingungen und wesentlich unter-
statzt mit luK-Technologien die rdumliche Verteilung von Produktions- und Dienst-
leistungsfunktionen einer Neubewertung unterzogen wird, was haufig nicht zu einer
Zunahme, sondern zu einem Verlust an regionalen Handlungsspielrdumen fihrt und
sich verbindet mit einer standigen Infragestellung der regionalen Zuordnung von
Funktionen durch die dominierenden Unternehmen.

Aus diesem Dilemma heraus resultieren letztlich die immer wieder gedulerten
Erfahrungen, dal} ein Ausbau der auf regionaler Ebene angesiedelten Institutionen
und Instrumente, insbesondere verbunden mit einer starker partizipativen
Ausrichtung der Regionalpolitik, zwar notwendige Schritte darstellen, um auf die
Auswirkungen der Globalisierungsstrategien zu reagieren, diese jedoch zugleich
keinen (oder nur einen geringen) Einflud auf eben diese Strategien gewinnen
lassen. Dieses Spannungsfeld einer zunehmenden Entkoppelung von betrieblichem
und regionalem Erfolg sowie der Reichweite von betrieblichen und regionalen
Handlungen ist umso starker, als die Méarkte, welche von der Region aus bedient
werden, ihrerseits global verfafit sind. Dies gilt aber fur alle relevanten Branchen in
der Region Stuttgart.

Von daher stellt sich immer stérker die Frage, wie regionale und betriebliche Hand-
lungsansétze, die zweifellos ihren spezifischen Wert behalten, in grundlegende ge-
sellschaftspolitische Strategien erganzt und eingebettet werden kénnen. Um mit Ul-
rich Beck zu sprechen: "Wahrend die Gewinnspannen global agierender Unterneh-
men wachsen, entziehen diese den teuren Staaten beides: Arbeitsplatze und
Steuerleistungen und blrden die Kosten der Arbeitsiosigkeit und der entfalteten
Zivilisation den anderen auf. Zwei chronisch Arme - die 6ffentlichen Hande und die
privaten Hande der noch Beschaftigten - sollen allein finanzieren, was gerade auch
die Reichen mitgenielen (...) Wenn der globale Kapitalismus in den
hochentwickelten Landern den Wertekern der Arbeitsgesellschaft aufiést, zerbricht
ein historisches Blndnis zwischen Kapitalismus, Sozialstaat und Demokratie" (Beck
1996).

Es ginge darum, dem neoliberalen Konzept einer Ubertragung der einzelwirtschaftli-
chen Verwertungs- und Konkurrenzlogik auf die Gesamtwirtschaft in Form eines
'internationaler Standortwettbewerbs' ein Konzept in gesamtwirtschaftlicher und -ge-
sellschaftlicher Logik entgegenzustellen. Eine solche grundlegende politische Alter-
native existiert heute nicht als abgeschlossenes Konzept; es ist auch nicht Anspruch
und Aufgabe dieses Strukturgutachtens, eine solche zu formulieren. Dennoch er-
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schien es uns notwendig vor Darstellung der struktureflen Veradnderungen im Ar-
beitsmarkt der Region Stuttgart, auf diesen Zusammenhang hinzuweisen. Insbeson-
dere sind mit einer solchen Sichtweise Implikationen verbunden flr die Bewertung
und {Neu-) Formulierung regionalpolitischer Strategien insgesamt.

1.5.  Inhaite und Schwerpunkte des Berichtes

In diesem Strukturbericht konzentrieren wir uns auf eine detaillierte Beschreibung
der Beschaftigungsentwicklung im Verarbeitenden Gewerbe (Kapitel 2) und in den
Dienstleistungsbranchen (Kapitel 3). Beide belegen die These, dal der Strukturwan-
del in der Region Stuttgart nicht mit einer absoluten Ausweitung von
Dienstleistungstétigkeiten einhergeht; vielmehr verfestigt sich der Eindruck, daR
selbst hochqualifizierte Dienstleistungstatigkeiten und Headquarterfunktionen ihren
Beschaftigungshéhepunkt Uberschritten und unter zunehmenden (internationalen)
Anpassungsdruck geraten. Im Kapitel 4 beschéftigen wir uns schwerpunktmapig mit
der Frauenerwerbstatigkeit; es zeigt sich, dal Frauen nicht bruchlos als
'Beschaftigungsgewinnerinnen' angesehen werden kénnen, zumal sowohl im Verar-
beiten Gewerbe wie auch im Dienstleistungssektor der Verdréngungswettbewerb -
quer durch bestehende Segmente - zunimmt. Eine Untersuchung der Beschafti-
gungsentwicklung unter Berlcksichtigung der jeweiligen Qualifikation (Kapitel 5)
zeigt eine Verfestigung bestehender Segmentationslinien. Insbesondere Un- und
Angelernte sind die Hauptbetroffenen des Arbeitsplatzabbaus, wahrend gleichzeitig
betriebliche Qualifizierungsprogramme, die Uber eine kurzfristige Anpassungsquali-
fizierung hinausgehen, nach wie vor als Ausnahme betrachtet werden mussen.

Aufgrund der doch starken Ausdifferenzierung bestehender regionaler Anséatze und
Konzepte verzichten wir in diesem Strukturbericht auf die Formulierung von Hand-
lungsvorschlagen mit Blick auf die regionalen Akteure in Politik, Wirtschaft und Ge-
werkschaften. Im Laufe des Jahres sind hier gesonderte Veréffentlichungen im Rah-
men des ABI-Projektes zu den Themen 'Multimedia und regionale Beschaftigungsef-
fekte', 'Kooperationsansétze zwischen Herstellern und Zulieferern im Fahrzeugbau',
'Frauenerwerbstétigkeit in der Region Stuttgart' sowie zu Aspekten des 'Regionalen
Qualifikationsbedarfs' geplant. Darlber hinaus méchten zum Thema der regionalen
Innovationsperspektiven auf einen Arbeitsbericht der Akademie fur Technikfolgen-
abschatzung verweisen (vgl. lwer, Rehberg 1996).

In diesem Strukturbericht werden Daten der einzelnen regionalen Arbeitsamtsbezir-
ke, des Landesarbeitsamtes, der Bundesanstalt fur Arbeit und solche des Statisti-
schen Landesamtes Baden-Wurttemberg und des Statistischen Bundesamtes aus-
gewertet. Diese Daten werden ergénzt durch eigene Erhebungen, die in ausgewahl-
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ten Betrieben der Metall- und Elektroindustrie durchgefthrt wurden. Sie erheben
nicht den Anspruch auf Reprasentativitét, geben aber zahlreiche Hinweise zur Inter-
pretation der offiziellen Daten und ermdglichen einen Einblick in Prozesse, die der
Statistik oftmals verborgen bleiben.

An dieser Stelle sei all denjenigen gedankt, die zur Erstellung dieses Strukturberich-
tes beigetragen haben, insbesondere den Bstriebsratinnen und Betriebsraten aus
der Metall- und Elektroindustrie, die sich trotz ihrer hohen Arbsitsbelastung bereitge-
funden haben unsere Fragen zu beantworten. Wir hoffen, mit diesem Bericht einen
Beitrag zur Debatte um die Zukunftsgestaltung der Region Stuttgart leisten zu kén-
nen.

12
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2.  Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung

Die aktuelle gesamtwirtschaftliche Situation in der Bundesrepublik Deutschland, vor
allem aber die katastrophale Lage auf dem Arbeitsmarkt muf® in Bezug zu den sich
rapide &ndernden weltwirtschaftliichen Rahmenbedingungen gesehen werden. Im
folgenden Kapitel wird die konjunkturelle Entwickiung der BRD und Baden-W(rttem-
bergs vor dem Hintergrund der fortschreitenden internationalen Verflechtung von in-
dustrieller Produktion und Kapitalstrdmen skizziert. Im Zentrum dieses Kapitels steht
die stetig abnehmende Erwerbstétigkeit in unserer [ndustriegesellschaft, die im Ge-
folge der internationalen Standortkonkurrenzen einem radikalen Strukturwandel und
zunehmender Konkurrenz aus den sogenannten Niedriglohnl&ndern ausgesetzt
wird. Wie in den vergangenen Jahren bildet die Region Stuttgart den Kern der
vorliegenden Untersuchung zur Beschéftigungssituation.

2.1. Konjunkturelle Entwicklung in Deutschland und Baden-Wiirttemberg

Die positiven Erwartungen fOr die konjunkturelie Entwicklung im Jahre 1885 haben
sich nicht erfillt, die deutsche Wirtschaft befindet sich nach wie vor im Geleitzug ei-
ner weltweiten konjunkturellen Abschwachung. Doch nicht nur konjunktureile Grinde
sind fur die wirtschaftliche Entwicklung maRgeblich. Es ist das seit Beginn der neun-
ziger Jahre pragende Bundel untereinander auf vielféltige Weise verflochtener wirt-
schaftlicher Probleme: Neben den konjunkturellen Effekten wirken auf die Wirt-
schaftsentwicklung die Folgen der deutschen Vereinigung sowie die neue Dimen-
sion der Globalisierung von Méarkten und unternehmerischem Handeln.

Zu Beginn der neunziger Jahre befand sich die deutsche Volkswirtschaft in einer in-
ternational besonderen Situation. Als Folge der deutschen Vereinigung entstand ein
Wachstumsschub aus aufgestauter Konsumnachfrage sowie einer expansiv wirken-
den Finanzpolitik, die mit Steuererleichterungen und Subventionen den
Anpassungsprozel beschleunigen und Investitionen ankurbeln wollte. Deutschland
verlieR mit diesem vereinigungsbedingten Sonderboom zeitweilig den
internationalen Konjunktur-Geleitzug, in den sie nun als Folge der verlangerten
Krise seit 1992 wieder zurickkehrt. Die Konjunkturindikatoren zeigen den erneuten
Gleichklang mit den europdischen und internationalen Handelspartnern. Lediglich
Japan nimmt unter den Industriel&ndern eine Sonderrolle ein.
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Zuwachsraten des realen Bruttoinlandsprodukts

1994 1995 1996
Deutschland 2,9 1,9 0,8
Westeuropa 2,9 2,3 1,3
USA 3,5 2,0 1,8
Japan 0,5 0,9 2,3
Industriel&nder 2,6 1,8 1,7

Die konjunkturelle Erholung, die sich 1994 im Anschluf? an die schérfste Rezession
der Nachkriegszeit einstellte, entwickelte nicht die nétige eigenstandige Dynamik fur
einen langanhaltenden und investitionsgetragenen Aufschwung und damit auch die
Voraussetzung flr einen deutlichen Abbau der Arbeitslosigkeit. Auf den leichten Auf-
schwung in 1994 folgte ein gebremstes Wachstum in den ersten beiden Quartalen
des Jahres 1995, welches sich aber seitdem in einen konjunkturellen Abschwung
umkehrte, mit der Konsequenz eines wieder steigenden und sich verfestigenden
Sockels an Arbeitslosen. Die fir die koenjunkturelle Schwéche kennzeichnende Dis-
krepanz zwischen der mittelfristigen Wachstumsrate des Produktionspotentials und
der volkswirtschaftlichen Nachfrage ist deshalb besonders ausgepragt, weil die in
der Folge des Vereinigungsbooms aufgebauten Kapazitaten nicht ausgelastet sind.
Unter diesen Umstanden besteht auch bei niedrigem Zinsniveau kein ékonomischer
Anreiz zu investieren und damit das ohnehin nicht ausgelastete Produktionspotenti-
al® weiter zu vergrofiern. Die Investitionsnachfrage fallt somit als Konjunkturstutze
nicht nur kurz- sondern auch mittelfristig aus.

FuUr diesen Befund sprechen auch die rucklaufigen Bauinvestitionen, insbesondere
in Ostdeutschland am Ende des Vereinigungsbooms, sowie die exirem niedrigen In-
vestitionsplane der Unternehmen. Das Ifo-Institut rechnet aufgrund seiner Umfrage
"Prognose 100" im Verarbeitenden Gewerbe fur 1997 bis 2000 nur noch mit einer
jahresdurchschnittlichen Erhéhung der nominellen lnvestitionsausgaben von 0,5%
(vgl. Jackel 1996). Im Bauhauptgewerbe vollzieht sich seit Beginn dieses Jahres die
negativste konjunkturelle Entwicklung innerhalb des produzierenden Gewerbes, wo
innerhalb des 1. Quartals ein Produktionsriickgang von Uber 16 Prozent gegentiber
dem Vorjahresquartal zu verkraften war. Hier wirken sich vorallem die fehlenden In-

3 Die Kapazitatsauslastung der Unternehmen in Deutschland {chne Wohnungswirtschaft) lag i Juni 1996
nach Angaben des DIVW beij 84,7%.
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vestitionen der Industrie in Neu- und Erweiterungsbauten mit den rapide abneh-
menden Bauinvestitionen der &ffentlichen Hand konjunkturhemmend auf den Bau-
sektor aus.

Auf welch schwachen Beinen die kurze Aufschwungphase stand, zeigen die kon-
junkturpragenden AusrUstungsinvestitionen4 im Inland. So verringerten sich die in-
l&ndischen Ausristungsinvestitionen jahrlich von 306 Mrd. DM im Jahr 1991 auf 251
Mrd. DM im Jahr 1994, wobei diesem Rlckgang von 18 Prozent in diesem Zeitraum
ein Anstieg der Investitionen um nur 2 Prozentpunkte auf 256 Mrd. DM im Jahr 1995
und einem Stagnieren im 1. Quartal 1996 gegentbersteht (vgl. Deutsche Bundes-
bank 5/1996). Diese stagnierende Investitionstatigkeit bei den Ausristungsinvesti-
tionen und die ricklaufigen Bauinvestitionen wirken seit der 2. Jahreshélte 1995 als
die wesentlichen Konjunkturbremsen im produzierenden Gewerbe.

Entspechend den real sinkenden Inlandsinvestitionen ist auch die Produktionstétig-
keit und der Auftragseingang im produzierenden Gewerbe® seit dem 2. Quartal 1995
racklaufig und fur 1995 wurde in Deutschland nur noch ein Zuwachs des Produkti-
onsvolumens um 0,7 % erreicht, in Westdeutschland sank das Produktionsvolumen
gegenuber dem Vorjahr sogar um 0,5 Prozent (vgl. DIW 20/1996: 351). Seit dem er-
sten Quartal 1996 sank die Produktion im Verarbeitenden Gewerbe insgesamt
nochmals ieicht um Uber einen Prozentpunkt gegentber dem 1. Vorjahresquartal.
Einziger Lichtblick war im Frihjahr 1996 die Investitionsgliterindustrie mit einem
deutlichen Zuwachs der Produktion um fast 5 Prozent gegenuber dem 1. Vorjahres-
quartal 1995. Leichte Rickgénge sind zu Beginn des Jahres 1996 in der Ge-
brauchsguter- und Verbrauchsguterproduktion zu registrieren gewesen. Hier kom-
men die eindeutig gebremsten Konsumimpulse fur Guter des privaten Verbrauchs
aufgrund weiter sinkender realer Nettoldhne und -einkommen®, sowie der pessimi-
stisch stimmenden Situation auf dem Arbeitsmarkt geschuldeten Konsumzuriickhal-
tung zum Tragen.

4 Dieser Konjunkturindikator ist vorallem wegen seines stimulierenden Einflusses auf den privaten
Verbrauch -mittels Einkommens- und Produktivitdtszuwachs- und die Leitbranche [nvestitionsgfiterindustie
fir die Dynamik der konjunkturellen Entwicklung wichtig. Zu dem dokumentieren Entwicklungen bei den
Ausrostungsinvestitionen das gesteigerte oder gebremste Innovations- und Modernisierungsverhalten der
Industrie

3 einschlieRlich Bauhauptgewerbe

& Nach Berechnungen des DIW lag der Realwert der durchschnittlichen Nettoldhne und -gehalter 1994
lediglich 3 Prozent Ober dem Wert von 1980, Seit 1990 sinkt der Realwert der Arbeitnehmereinkommen
kontinuierlich. Die prognosiizierten Zuwéchse in 1996 werden durch steigende
Sozialversicherungsabgaben kompensiert. Detailierte Angaben zur Einkommensentwicklung siehe: DIW-
Wochenbericht 22 u. 23/1996
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Die Impulse auf der Nachfrageseite fehlen. Die Realléhne und -gehélter unterliegen
seit 1980 geringfugigen Schwankungen, sind jedoch nicht nachhaltig gestiegen.
1995 betrug der Index des Realwertes der Nettoléhne und -gehalter 96,7% des
Wertes von 19807, Real sinkende Masseneinkommen in Verbindung mit unsicheren
Zukunftserwartungen déampfen aber die private Konsumnachfrage und damit den
zweiten wesentlichen Faktor der Konjunkturentwicklung.

Die Belastung der 6ffentlichen Haushalte einschlielich der Sozialversicherungstra-
ger durch sinkende Einnahmen und steigende Ausgaben infolge wachsender Ar-
beitslosigkeit sowie als Folge der Transferzahlungen im Rahmen der deutschen
Vereinigung hat zu einer bisher unerreichten Héhe der Staatsverschuldung gefuhrt.
Der Versuch, die Neuverschuldung der &ffentlichen Haushalte durch den Abbau von
Staatsausgaben - insbesondere im Bereich der Sozialleistungen - zu begrenzen,
fUhrt zu einer krisenverscharfenden Wirkung der Finanzpolitik und zur Gefahr einer
sich selbst verstarkenden Abwaértsspirale von fehlendem Wachstum, steigender Ar-
beitslosigkeit, sinkenden Staatseinnahmen bei steigenden Anforderungen an die 6f-
fentlichen Kassen.

2.1.1. Die Konjunktur in Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wurttemberg hat sich wie in den alten Bundeslandern die schwache kon-
junkturelle Aufschwungphase nicht mehr fortsetzen kénnen. Das Bruttoinlandspro-
dukt von Baden-Wirttemberg lag 1995 mit 1,3% sogar leicht unter dem Durch-
schnittswert der alten Bundeslander insgesamt (1,5%). Seit dem zweiten Halbjahr
1995 verringerte sich in Baden-Wurttemberg das Volumen der Auftragseingénge im
Verarbeitenden Gewerbe deutlich um -3,7 % gegenUber dem Vorjahreszeitraum und
entwickelte sich damit sogar etwas negativer als in den alten Bundeslandern (-
3,5%)8. Eine Fortsetzung fand diese negative Entwicklung bei den Auftragseingan-
gen in der baden-wlrttembergischen Industrie auch im ersten Quartal 1996. Die
deutlich ricklaufige Entwicklung bei den Auftragseingéngen korrespondiert laut ei-
ner Umfrage der IHK-Baden-Wurttemberg (IHK-Nachrichten Nr. 30/1996; IHK-Texte
Nr. 4/1996) mit sinkender Kapazitatsauslastung und Produktionsriickgéangen in der
baden-wirttembergischen Industrie.

7 Die realen Nettoléhne sind in Westdeutschland 1885 kaum héher als 1980 (vgl. DIW-Wochenbericht 22-
23/19986)

8 Beilage zum DIW-Wochenbericht 20/96 und Statistische Berichte Baden-Wurttemberg, Produzierendes
Gewerbe, 4/1996
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2.2. Im Westen nicht Neues: Beschaftigungsentwicklung in den alten Bundes-

lindern®

Von 1994 bis 1995 reduzierte sich die Zahl aller sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten (SVPB)10 in Westdeutschland insgesamt um rund 160.000 oder 0,7% auf
22,6 Mio. Beschéftigte. Dieser im Vergleich zu den Vorjahren noch relativ moderat
ausgefallene Beschéftigtenverlust vollzog sich vor dem Hintergrund einer wieder
leicht anziehenden konjunkturellen Entwicklung!!. Die Zahl aller sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten sank zwischen 1993 und 1995 in den alten Bundeslén-
dern um Uber eine halbe Million. Im Flnfjahresvergleich ergibt sich fir den Zeitraum
1990 bis 1995 per Saldo ein minimaler Zuwachs bei den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten um insgesamt 230.000 oder einen Prozentpunkt. Der starke Beschaf-
tigungsanstieg in Folge der Vereinigung ist mittlerweile fast wieder aufgezehrt. Die
Verluste bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt waren noch
starker ausgepragt, hatte nicht der Dienstleistungssektor als stabilisierender Faktor
gewirkt. Gegenwartig ist jedoch ein Punkt erreicht, an dem auch in einzelnen Berei-
chen des Dienstleistungssektors stagnierende bzw. rlicklaufige Beschaftigtenzahlen
zu registrieren sind (vgl. Kapitel 3). Diese Situation im Dienstleistungssektor, gekop-
pelt mit anhaltendem Beschaftigtenabbau im Verarbeitenden Gewerbe, 1ait fir das
Jahr 1996 einen weiteren Abbau bei den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
insgesamt erwarten.

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten insgesamt in den alten Bundesl&ndern,
Baden-Wiirttemberg, in der Region Stuttgart und dem Kreis Stuttgart (Absolut- und Prozentwerte)

Beschiftigte 1990 1993 1994 1895 Diff. 94-95|in % |Diff. 80-95}in %
|Bund 22,365.632123.121.808/22.754.606|22.596.748| -157.858 -0,7, 231.116] 1,0
|Ba-Wl'] 3.785.966; 3.848.310 3.761.713 3.737.726 -23.987) -0,6| -48.240Q/ -1,3
lRegion 1.097.786| 1.093.925| 1.056.452] 1.040.278 -16.174; -1,5f -57.508| -5,2
Stuttgart 378.731 369.768  356.075 344.130{ -11.945 -3,4 -34.601 -9,1

g Mit der Umstellung der Statistik zur Jahreswende 1984/85 von der SYPRO-Systematik zur WZ93 wurde
die Vergleichbarkeit vorallem mit rtckliegenden Erhebungsdaten nahezu unmdglich, weshalb hier wegen
der hoheren Zuverlassigkeit fur die Darstellung der Beschéftigtenentwicklung auf Daten des
Bundesarbeitsamtes und der Landesarbeitsdmter zurlckgegriffen wurde. Diese Daten sind aufgrund
verschiedener Erhebungsweisen und Abgrenzungen nur bedingt mit denen der Statistischen Landesamter
und des Statistischen Bundesamts zu vergleichen.

10 Ohne Bauhauptgewerbe und Ausbaugewerbe

1 seit Anfang der 90er Jahre lasst sich eine Entkoppelung von Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung

verzeichnen.
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2.2.1. Die Beschiftigungsentwicklung in Baden-Wiirttemberg und in der
Region Stuttgart

In Baden-Wurttemberg waren 1995 insgesamt knapp 3,74 Mio. sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigte bei den Arbeitsédmtern registriert, im Vorjahr waren es noch
24.000 Beschéftigte mehr. Auch hier ist 1995 ein anhaltender Beschéftigtenabbau
festzustellen, allerdings deutlich abgebremst; denn zwischen 1993 und 1994 wurden
insgesamt noch Uber 86.000 sozialversicherungspflichtig Beschatftigte abgebaut. Im
Jahr 1995 lag die Verlustrate bei den Beschéftigten sogar leicht unter derjenigen der
alten Bundeslander.

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
gegeniiber dem Vorjahr {in Prozent)

1994 1995

|

|

-1,6

-2,3

-3.4

M alte Bundeslinder O Baden- DO Region Stuttgart & Stadtkreis
Wiirttemberg Stuttgart

Von den statistisch erfalten 1,04 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(SVPB) in der Region Stuttgart im Jahr 1995 wurden gegentber dem Vorjahr Gber
16.000 Beschaftigte abgebaut. In der Region Stuttgart lag der prozentuale Verlust
mit insgesamt 1,5 % mehr als doppelt so hoch als in Baden-Wurttemberg insgesamt
(0,6%). Obwohl in der Region nur ein knappes Drittel aller sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten in Baden-Wurttemberg beschaftigt ist, entfallen Gber zwei Drittel
der in Baden-Wirttemberg abgebauten Arbeitsplatze auf die Region Stuttgart.
Gegenlber dem Landestrend war die Region Stuttgart jetzt zum zweiten Mal in
Folge deutlich CUberdurchschnittlich von den Arbeitsplatzveriusten betroffen.
Betrachtet man den Zeitraum 1993 bis 1995 dann summiert sich der Verlust bei den
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt auf Uber 53.000 oder fast 5%
in diesen zwei Jahren.
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2.3. Die Entwicklung im Verarbeitenden Gewerbe

2.3.1. Im Verarbeitenden Gewerbe bleibt die Beschiftigung auf der Strecke

Die Verschlechterung der Beschéftigungssituation war auch im Jahr 1995 im Verar-
beitenden Gewerbe besonders ausgepragt. Zu sehen ist der anhaltende Niedergang
bei den Beschéftigtenzahlen im Verarbeitenden Gewerbe nur im Kontext der sehr
verhaltenen wirtschaftlichen Erholungsphase der Jahre 1894 und 1995 und den in
den Betrieben verstérkt vollzogenen Verlagerungs- und Rationalisierungsstrategien.

Gemessen an der Zahl aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in den alten
Bundeslandern verlief der Abbau bei den Beschaftigten des Verarbeitenden Gewer-
bes, wo zwischen 1994 und 1995 fast 160.000 Stellen verloren gingen, deutlich
Uberproportional. Zwischen 1990 und 1995 verringerte sich die Anzahl der im Ver-
arbeitenden Gewerbe sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SVPB)'2 um rund
1,1 Millionen, was einem Abbau von fast 13 % der in diesem Sektor Beschaftigten
entspricht. Diese Entwicklung schldgt sich auch im sinkenden Anteil an den Be-
schéaftigten insgesamt nieder. 1980 waren noch Gber 40 Prozent aller Beschaftigten
in den alten Bundesléndern im Verarbeitenden Gewerbe tétig, im Jahre 1990 im-
merhin noch Gber 37 Prozent, so lag deren Anteil 1995 lediglich bei gut 30 Prozent.

Entwicklung bei den Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe
gegeniiber dem Vorjahr (in%)

Bund 0 Ba-Wii O Region Stuttgart 8 Stadtkreis
Stuttgart
!

\‘[
bt

12 Ohne Bauhauptgewerbe und Ausbaugewerbe
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2.3.2. Anhaltende Talfahrt: Das Verarbeitende Gewerbe in Baden-Wiirttemberg

Die Zahl der Erwerbstatigen im Verarbeitenden Gewerbe ist in Baden-Wurttemberg
bis zum Juli 1995 auf einen Stand von 1,5 Mio. gesunken, das sind rund 31.000 Be-
schaftigte weniger als im Vorjahr. Auch wenn der Verlust in 1995 weiterhin anhielt,
ist bis zum Ende des zweiten Halbjahres 1995 ein vorlaufiges Abbremsen des Ab-
baus festzustellen'3. Vollzog sich in den vergangenen Jahren in Baden-Wurttemberg
im Verarbeitenden Gewerbe noch ein deutlich Uberproportionater Beschaftigtenab-
bau im Vergleich zur Entwicklung auf Bundesebene, so verlief der Abbau in Baden-
Wirttemberg seit 1993 parallel zu der Entwicklung in den alten Bundes!dndern. Der
abgebremste aber stetige Beschéftigtenabbau wird noch deutlicher, wenn man den
Betrachtungszeitraum verléngert. Gab es zwischen 1990 und 1995 im Verarbeiten-
den Gewerbe Baden-Wurttembergs insgesamt eine drastische Reduzierung um
230.000 Beschatftigte, was eine Abnahme um Ober 14% bedeutete, so bremste sich
der Abbau zwischen 1994 und 1995 auf 2% ab und liegt damit in etwa gleichauf mit
der Entwicklung in den alten Bundeslandern. Bertcksichtigt werden mufd bei der
Beschatftigtenentwicklung insgesamt, dall die Erhebung der Beschaftigten nur bis
Juli '95 reicht, einem Zeitpunkt, zu dem die konjunkturelle Situation im Verarbeiten-
den Gewerbe insgesamt noch relativ positiv war und sich am Scheitelpunkt einer
schwachen konjunkturellen Aufschwungphase befand.

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe in den alten
Bundesladndern, Baden-Wiirttemberg, in der Region Stuttgart und ihren einzelnen Kreisen (Absolut-
und Prozentwerte)

Beschiftigte 1990 1993 1994 1995 Diff. 94/95 in % Diff. 90/95 in %
Bund 7.341.836 6.922.101 6.526.690 6.394.345 -132.345 -2,0 -947.491 -129
BaWii 1.589.273 1.475486 1.388.241 1.359.454 -28.787 -2,1 -229.819 -14,5
Region Stgt. 492.114 440.691 406.705 392.184 -14.521 -3.6 -89.930 -20,3
Stuttgart 124.241 103.928 95.832 87.949 -7.683 -8,0 -36.265 -29,2
Béblingen 88.843 78.617 71.160 69.354 -1.808 -2,5 -20.489 -22,8
Esslingen 99.344 00.707 83.218 80.329 -2.889 -3,5 -19.015 -19,1
Goppingen 43,040 38.748 36.103 35.882 -281 -0,8 -7.218 -16.,8
Ludwigsburg 72.300 68.943 64.144 64.099 -45 -01 -8.201 -11,3
Rems-Murr 63.373 59.748 56.448 54.631 -1.817 -3,2 -8.742 -13,8

13 Nach Zahlen des Statistischen Landesamt Baden-Wrttemberg wurde im verarbeitenden Gewerbe im
1.Quartal 1996 bei den Beschéftigten ein Rlickgang von -1,8% gegeniber dem Vorjahresquartal verbucht.
Im 1. Quartal 1995 |lag der Beschaftigtenabbau noch bei -4,1%.
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Auch fur die Beschéftigtenentwicklung in Baden-Wurttemberg gilt somit, da unge-
achtet dieses kurzlebigen Aufschwungs zwischen Anfang 1994 und Mitte 1995 wei-
terhin kraftig Arbeitspléatze abgebaut wurden und angesichts der Entwicklung der
zentralen Konjunkturindikatoren im Jahr 1996 insgesamt keine Trendwende zu
erkennen ist.

2.3.3. Das Verarbeitende Gewerbe in der Region Stuttgart

Eine &hnliche Entwicklung zeigt sich im Verarbeitenden Gewerbe der Region Stutt-
gart. Dort gingen zwischen Mitte 1994 und Mitte 1995 insgesamt nochmals rund
15.000 Arbeitsplatze verloren (-3,5%), ein wiederholt deutlich Uberproportionaler
Beschéaftigtenabbau. Von den rund 29.000 abgebauten Arbeitsplatzen im
Verarbeitenden Gewerbe Baden-Wiurttembergs stammt die Halfte allein aus der
Region Stuttgart, wobei der Anteil der Region an den in Baden-Wirttemberg in
diesem Wirtschaftszweig Beschaftigten nur bei knapp 30 Prozent liegt.

Die Dimension des drastischen Beschéftigtenabbaus im Verarbeitenden Gewerbe
der Region Stuttgart wird deutlich, wenn man der aktuellen Beschéftigtenzahl den
Stand von 1990 gegenuberstelit. In diesen funf Jahren verlor das Verarbeitende Ge-
werbe auf Ragionsebene tiber 100.000 Beschéaftigte, das entspricht mehr als einem
Funftel der dort Beschaftigten. Aus diesem Uberproportionalen Beschéftigtenabbau
im Verarbeitenden Gewerbe resultiert naturlich auch ein entsprechender Bedeu-
tungsverlust des Verarbeitenden Gewerbes in der Region und seinen einzelnen
Kreisen. So sank der Anteil der Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe an der
Gesamtbeschéaftigung von 50 Prozent im Jahr 1980 auf 40 Prozent im Jahr 1995 ab.
Es drangt sich angesichts dieser Zahlen die These auf, dall das Verarbeitende
Gewerbe der Region Stuttgart - vom vereinigungsbedingten Boom Anfang der 90er
Jahre ohnehin nur unterdurchschnittlich profitierend - als eine Art Seismograph fur
zukinftige wirtschaftliche Entwicklungen zu betrachten ist, da hier schon seit Ende
der 80er Jahre in der Region Stuttgart Konjunktur- und Arbeitsmarkteffekte sichtbar
werden, die sich in anderen Wirtschaftsregionen in Form einer nachholenden Ent-
wicklung wiederholen.

Die Uberproportionalen Arbeitsplatzverluste in der Region Stuttgart resultieren im
Kern aus zwei sich gegenseitig verstdrkenden Effekten. Zum einen wird deutlich,
dal} das Dienstleistungsgewerbe seit circa 1993 immer weniger in der Lage ist, die
Beschéftigtenverluste des Verarbeitenden Gewerbes durch eigenes Wachstum zu
kompensieren. Hinzu kommt, daRR die Betriebe im Dienstleistungssektor jetzt im
Gefolge der Produktionsbetriecbe zunehmend, ihre durch organisatorische und
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technologische Rationalisierungsmalnahmen erzielten Produktivitatszuwéachse
durch den Abbau der Beschéftigten auch personalpolitisch realisieren’4.

Als zweiten Effekt wirken binnenregionale Entwicklungstrends: Bezogen auf die Be-
schaftigtenentwicklung galt die Region Stuttgart bis Anfang der 90er Jahre zu recht
als Musterregion, verzeichnete doch die Region insgesamt gegentiber den Landes-
oder Bundestrends stets deutlich positivere Entwicklungen. Diese glnstigere Be-
schéftigungssituation resultierte im wesentlichen aus einer binnenregionalen Ent-
wicklung, wonach es zu einer Verlagerung von Arbeits- und Betriebsstétten in die
Umlandkreise der Region zulasten des regionalen Kerns kam. Dieser Effekt wurde
im Gefolge der aktuellen Unternehmensstrategien Beschrankung auf das Kernge-
schéft, Internationalisierung von Produktion und Einkauf bzw. die Verlagerung von
zentralen Unternehmensbereichen in wachsende Markte usw. in seiner Dynamik
stark abgeschwacht. Von den derzeitigen Verlagerungsaktivitaten profitieren entwe-
der potentielle bzw. boomende Méarkte oder aber Niedriglohn-Standorte, an den
Umlandkreisen der Region Stuttgart jedenfalls geht der Verlagerungstrend voriber.
Im Stadtkreis Stuttgart wirken im Verarbeitenden Gewerbe wie in den vergangenen
Jahren weiterhin die Verlagerungseffekte gepaart mit Rationalisierungseffekten fur
drastisch sinkende Beschaftigtenzahlen.

2.3.4. Krisenstimmung auch im Umland

Liegt das Verarbeitende Gewerbe in den Umlandkreisen der Region (chne Stuttgart)
1995 mit einem Anteil von 47% an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
insgesamt, zwar immer noch deutlich tUber den Werten von Baden-Wurttemberg
(40%), Westdeutschland (32%)} und der Region insgesamt (40%), so hat sich zwi-
schen 1993 und 1995 auch in den Umlandkreisen der Region ein solch starker Be-
schaftigtenabbau vollzogen, daf} dort von Verlagerungseffekten aus dem Stadtkreis
Stuttgart nicht mehr profitiert werden konnte. So nahm die Beschaftigung im Umland
von Stuttgart zwischen 1993 und 1995 im Fahrzeugbau um 13%, im Maschinenbau
und der Elektrotechnik um jeweils 10% ab. Von den Verlagerungsprozessen zwi-
schen 1980 und 1992 profitiert das Umland von Stuttgart noch heute insofern, dal
sich dort bedingt durch ein moderneres Produktionspotential eine abgeschwéachte
Negativentwicklung bei den Beschaftigten vollzieht. In der Perspektive ist jedoch zu
erwarten, daf} sich die von den Unternehmen unvermindert betriebene Strategie der
Internationalisierung der Produktion und Beschaffung auch in den Umlandkreisen

14 Zur abnehmenden Kempensation der Beschéaftigungsverluste aus dem verarbeitenden Gewerbe durch den
Dienstleistungssektor wird detailliert in Kapitel 3 dieser Studie eingegangen.
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der Region zuklnftig in Form von Beschéftigtenabbau verstarkt niederschlagen wird
und eine Art 'nachholende’ Negativentwicklung einsetzt.

1994-95 in % 1993-95in % 1990-95 in %

-22.8

B Maschinenbau OKfz-Branche M E-Technik

Prozentuale Beschéftigtenentwicklung in den fiinf Umlandkreisen der Region Stuttgart nach Branchen
{ohne Stadtkreis Stuttgart)

2.3.5. Stadtkreis Stuttgart

Wie bereits aufgezeigt existieren innerhalb der Region teilweise sehr grol3e innerre-
gionale Unterschiede bei den Arbeitsplatzverlusten. Eindeutiger Verlierer in der
Region ist der Stadtkreis Stuttgart mit Uberproportionalen Verlusten an Beschéftigten
im Verarbeitenden Gewerbe mit fast 30% zwischen 199C und 1995 und einem
weiteren Abbau um 8% zwischen 1994 und 1995. Hierdurch entfallen mit einem
Abbau von 8.000 Arbeitsplatzen im Verarbeitenden Gewerbe Uber die Halfte der
Beschaftigtenverluste in der Region zwischen 1994 und 1995 allein auf den
Stadtkreis Stuttgart. Entsprechend sank auch die relative Bedeutung des
Verarbeitenden Gewerbes in Stuttgart, wo 1995 noch rund 91.000 Beschéftigte im
Verarbeitenden Gewerbe tétig waren, was einem Anteil an den Beschéaftigten
insgesamt in Stuttgart von 26,5% entspricht - im Jahr 1980 lag dieser Anteil mit fast
132.000 Beschaéftigten noch bei Gber 36 %.
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. S Bundesrepublik O Baden- D Region Stuttgart M Stadtkreis
| Wiirttemberg Stuttgart

Entwicklung der Anteile des Verarbeitenden Gewerbes an den Gesamtbeschaftigten in den Jah-
ren 1980 und 1995 (in %)

2.3.6. Die Hauptbranchen des Verarbeitenden Gewerbes in der Region Stutt-
gart sind weiterhin auf Talfahrt

Wie im Verarbeitenden Gewerbe in der Region insgesamt, hat sich auch in den drei
wichtigsten Branchen des Verarbeitenden Gewerbes auf Regionsebene die
Beschaftigung 1995 deutlich negativer als auf Landes- und Bundesebene entwickeit.
Auch wenn es teilweise deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Kreisen
gibt, hat sich lediglich die Dynamik, nicht aber die negative Grundrichtung der
Beschaftigtenentwicklung geandert.

Der Strassenfahrzeugbau, mit 106.000 Beschéftigten die gréfite Branche der Regi-
on Stuttgart, hat innerhalb von funf Jahren die Zahl der Beschaftigten um fast 25.000
reduziert. Auch in dem - bezogen auf die Absatz- und Umsatzzahlen - fur die Kfz-In-
dustrie dufierst positiv verlaufenem Zeitraum von 1994 bis 1995 wurden in der Regi-
on Stuttgart die Beschaftigten nochmals um Uber 3% abgebaut, wodurch jede vierte
Stelle die in diesem Bereich bundesweit zwischen 1994 und 1995 verloren ging, aus
der Region Stuttgart stammt. Der Arbeitsplatzabbau in der Region Stuttgart lag 1995
prozentual mit -3,3% doppelt so hoch wie auf Landes- (-1,7%} und Bundesebene (-
1,1%). Von den absoluten Zahlen her betrachtet, waren Stuttgart und Bdblingen als
Standort von Mercedes-Benz-Werken am starksten vom Personalabbau betroffen.
Ausgehend von den prozentualen Verdnderungen gegenudber dem Vorjahr sind im
Jahr 1995 die Kreise Esslingen und Géppingen als Standorte der Zulieferindustrie
Uberdurchschnittlich vom Personalabbau in der Kfz-Branche betroffen gewesen.
Insgesamt ist festzuhalten, daR im Bereich der Kfz-Zulieferer nach dem drastischen
Personalabbau zwischen 1992 und 1994 seit dem letzten Quartal in 1995 der
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Beginn einer neuen Verlagerungs- und Entlassungswelle splrbar wird. Wirksam
werden hier Effekte aus den forcierten internationalisierungsstrategien der Zulieferer
um einen vermeintlichen Ausweg aus steigenden internationalen Preiskonkurrenzen
zu finden. Wirksam wird zum anderen aber auch die mit dem Begriff der
systemischen Rationalisierung bezeichnete Flexibilisierung und Rationalisierung
innerhalb der vertikalen Produktions- und Wertschopfungsketten, darstellbar vor
allem an den Umstrukturierungen bzw. der Hierarchisierung der Zulieferbeziehungen
(Systemlieferanten vs. Teilefertiger} und der Reorganisation innerbetrieblicher Pro-
duktionsstrukturen - mit entsprechendem Druck auf die Arbeitsbedingungen - um
dem Preisdruck durch die Finalproduzenten zumindest zeitweilig zu entsprechen.

Region {Branche 1980 1993 1994 1995 |Diff. 94/95iin % Diff. 90/95| in %
BRD KFZ 1.056.272] 1.013.040, 946.390| 932.808| -13.582:-1,4| -123.464-11,7
BW KFZ 259.1741 240.363| 221.385| 217.655 -3.7301-1,7]  -41.519|-16,0
REG . |KFZ 131.372] 121.271:110.132| 106.496 -3.636|-3,3| -24.876|-18,9
STGT |KFZ 48.511 41.399! 38.584| 37.100 -1.484:-3,8| -11.411|-23,5
BOB KFZ 47.582 44.413| 38.775| 37.635 -1.140,-2,9 -9.947|-20,9
ESS KFZ 17.545 16.864! 15.606| 14.889 <717{-4,6 -2.656|-15,1
GOPP |KFZ 2.731 2771 2697 2.568 -129]-4,8 -163] -6,0
LUBU |KFZ 11.327 11.482! 10.539| 10.387 -152] 1,4/ -940| -83
REMU [KFZ 3.676 4.342] 3.931/ 3.917 -14{-0,4 241| 6,86

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Strassenfahrzeugbau in Westdeutsch-
land, Baden-Wiirttemberg, der Region Stuttgart und ihren einzelnen Kreisen (Absolut- und Prozent-
werte)

Bei den Beschaftigten im Maschinenbau ist in der Region Stuttgart bezogen auf den
Zeitraum 1994/95 eine relativ glnstige Entwicklung eingetreten, mit Ausnahme von
Stuttgart, wo auch in 1995 ein extrem starker Einbruch von -13% bei den Beschéftig-
ten in dieser Branche zu verkraften war. Rechnet man Stuttgart aus dem Regions-
durchschnitt heraus, so ergibt sich ein unterdurchschnittlicher Arbeitsplatzabbau in
Hdéhe ven -0,5% in den Randkreisen der Region, gegenlUber einem Abbau von -1,2%
auf Landes- und -1,5% auf Bundesebene. Im Verhéltnis zu den anderen wichtigen
Branchen des Verarbeitenden Gewerbes mag der Beschéftigtenabbau im Maschi-
nenbau noch relativ moderat erscheinen, allerdings vollzog sich dieser Abbau trotz
eines Anwachsens der Praoduktion in 1995 um 3 Prozent (vgl. DIW Wochenbericht
20/1996: 357). Hiermit befindet sich der Maschinenbau der Region auf einem neuen
Tiefstand bei den Beschéftigtenzahlen. Die negativste Entwicklung in der Region
war 1985 in Stuttgart zu verzeichnen, gefolgt von G&ppingen, wo ebenfalls der
Personalabbau (260 Beschéftigte) anhielt. In den anderen vier Kreisen der Region
stagnierte der Beschéftigtenstand auf dem niedrigen Niveau von 1994,
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Auch wenn die Entwicklung in 1995 ginstiger verlief als in Westdeutschland insge-
samt, wird bei einer Betrachtung der Beschaftigtenentwicklung Uber den Zeitraum
der letzien funf Jahre der massive Substanzverlust dieser zentralen Branche deut-
lich. Zwischen 1990 und 1995 wurde in der Region Stuttgart Gber ein Viertel aller Ar-
beitsplatze im Maschinenbau abgebaut, gegentber gut 17% in Westdeutschland
und Baden-Wlrttemberg im selben Zeitraum. Rechnet man Stuttgart aus dem Regi-
onsdurchschnitt heraus, so ergibt sich fur die restlichen Kreise der Region insge-
samt ein Beschéftigungsverlust von 23%. In diesen funf Jahren wurden im Kreis
Stuttgart fast 40% der im Maschinenbau Beschéftigten abgebaut.

Region |[Branche 1990 1993 1994 1995 Diff. 94/95 :in % |Diff. 90/95 |in %
BRD Masch.bau | 1.085.178| 985.247| 910.477| 897.235 -13.242i -1,5| -187.943|-17,3
BW Masch.bau | 289.266|261.644| 242.162| 239.293 -2.869] 1.2 -49.973/-17,3
REG Masch.bau 84.081] 71.480| 64.244! 62.699 -1.545] -2,4 -21.382|-25,4

STGT |Masch.bau 14.215] 11.496]| 10.018| 8.739 -1.279;-12,8 -5.476|-38,5
BOB Masch.bau 5954, 5386 4998 5.084 86: 1,7 -870(-14,6
ESS Masch.bau 22.096| 18.693| 16.562| 16.588 26, 02 -5.508|-24,9
GOPP |Masch.bau 13.219| 11.273| 10.164| 9.900 -264) -2,6 -3.319(-25,1
LUBU |Masch.bau 13.797| 11.943] 10.500' 10.428 72/ -07 -3.369|-24 4
REMU [Masch.bau 14.800| 12.689} 12,002| 11.960 -42| 0,3 -2.840|-19,2

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Maschinenbau in Westdeutschland,
Baden-Wiirttemberg, der Region Stuttgart und ihren einzelnen Kreisen (Absolut- und Prozentwerte)

In der elektrotechnischen Industrie - der zweitgréRten Branche der Region Stutt-
gart - verlief die Beschéftigtenentwicklung zwischen 1994 und 1995 mit einem wei-
terhin fortschreitendem Abbau um 6% deutlich schlechter als im Maschinenbau, der
Kfz-Branche oder dem Verarbeitenden Gewerbe insgesamt (-3,6%). Uber die Halfte
aller in diesem Bereich in Baden-Wurttemberg abgebauten Arbeitsplatze stammt
somit aus der Region Stuttgart, obwohl sich deren Anteil an den Beschéftigten in der
baden-wlrttembergischen Elektroindustrie nur bei rund 30 Prozent bewegt.

In der regionalen Aufgliederung fallt die negative Entwicklung in den Kreisen Stutt-
gart und Esslingen auf, wo auch schon zwischen 1993 und 1994 Uberproportionale
Abbauraten bei den Beschéftigten zu verzeichnen waren. Einen Aufbau an Be-
schaftigten gab es nur in den Kreisen Géppingen und Ludwigsburg mit insgesamt
gut 500 Personen, der aber angesichts eines Abbaus von Uber 5.300 Arbeitsplatzen
in den vier anderen Kreisen der Region deutlich relativiert wird. Zum Tragen kom-
men bei den Arbeitsplatzverlusten in der elektrotechnischen Industrie zum einen die
Rationalisierungsmalnahmen und Verlagerungen vor allem von personalintensiven
Montagetétigkeiten, zum anderen wirkt sich der - vorallem den fehlenden inidndi-
schen Kaufimpulsen geschuldete - Produktionsrickgang bei den Gitern des priva-
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ten Gebrauchs wie z.B. Rundfunk- und Fernsehgerate negativ auf die Beschaftig-
tenentwicklung aus.

Region|Branche 1990 1993 1994 1995 | Diff. 94/95| in % Diff. 90/95| in %
BRD |E-Technik [ 1.121.459|1.033.918| 961.584| 928.964| -32.620| -3,4| -192.495|-17.2
BW E-Technik | 277.265) 257.380(240.439|231.611 -8.828| -3,7| -45654|-16,5
REG |E-Technik 95.441 86.906| 80.259| 75.494 -4.805| 6,0/ -19.947|-209
STGT |E-Technik 28.769 25.007| 23.069) 18,937 -3.132|-13,6 -8.832|-30,7

BOB |E-Technik 7.618 7877 T7.949 7.796 -153| -1,9 178| 2,3
ESS |E-Technik 21.557 19.851| 18.315| 17.028 -1.286| -7,0 -4.528)-21,0
GOFPP E-Technik 1.949 1.856| 1.583| 1.646 63 4,0 -303|-15,5
LUBU |E-Technik 16.402 15.390| 13.957| 14.424 467| 3,3 -1.978(-12,1
REMU JE-Technik 19.146 16.825| 15.426| 14.662 -764| -5,0 -4.484|-23,4

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der elektrotechnischen Industrie in
Westdeutschland, Baden-Wiirttemberg, der Region Stuttgart und ihren einzelnen Kreisen (Absolut-
und Prozentwerte)

Der stetige Rickgang bei den Beschéftigten resultiert insbesondere im Verarbeiten-
den Gewerbe im wesentlichen aus den bereits dargestellten konjunkturellen und
strukturellen Effekten. Angesichts weiter sinkender inlandischer Auftragseingénge
mit entsprechend sinkenden Kapazitatsauslastungen, fehlender Impulse aus dem
privaten Verbrauch, den forcierten Rationalisierungsmafinahmen und der Strategie
der Unternehmen, die Produktion am Rande der Personalunterdeckung aufrecht zu
erhalten, ist im Jahr 1996 ein nochmaliges und verstérktes Absinken der Beschaftig-
tenzahlen zu erwarten. Hinzu kommt, dal bei verschlechterten Absatzbedingungen
auf den inl&ndischen und europdischen Markten die realisierten Produktivitats- und
Rationalisierungseffekte voll auf den Personalbestand durchschlagen werden, bzw.
im Rahmen absatzorientierter Verlagerungsstrategien noch verstarkt weitere Pro-
duktionsstétten in potentiell wachsenden Markten errichtet werden. Ansatzpunkte
zur Erhaltung bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen - vor allem auch im produzierenden
Gewerbe - ist neben der Herabsenkung des Arbeitszeitvolumens, der Reduzierung
von Uberstunden und der Ausdehnung beschaftigungspolitischer Instrumente
anstelle einer von der Bundesregierung praktizierten Demontage aktiver Arbeits-
marktpolitik, vor allem auch eine Sfrukiur- und Industriepolitik, die
schwerpunktmanRig in den Bereichen das Wachstum zu férdern sucht, in denen
neben hohen (qualitativen) Arbeitsplatzeffekten auch die Basis flr eine ékologische
Umorientierung bereitet wird.
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2.4. Arbeitslosigkeit

Die stetig wachsende Arbeitslosigkeit ist zum internationalen Kernproblem Nr.1 ge-
worden. Trotz einiger statistischer Retuschierkunst!s ist nicht zu leugnen, dal Ar-
beitslosigkeit zu einem strukturellen Problem geworden ist, das alle Nationen beglei-
tet. Die Aussichten sind duster; obwoht das Thema Arbeitslosigkeit inzwischen auf
der Tagesordnung jeder internationalen Konferenz steht, alle sog. Spar- und Um-
strukturierungsmaflnahmen der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit dienen sollen,
selbst s&mtliche politischen Parteien sich diese Aufgabe auf die Fahnen geschrie-
ben haben, sind die Prognosen negativ.

2.4.1. Steigende Bestandszahlen

Die konjunkturelle Verbesserung sowie die positiveren Bilanzen der Unternehmun-
gen haben sich auf dem Arbeitsmarkt keinesfalls adaquat ausgewirkt {vgl. LAA
1995:2). So stieg die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen weiterhin an.

Im gesamten Bundesgebiet erhéhte sich die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen von
Dezember 1994 zu Dezember 12995 um weitere 231.000, das entspricht einem Zu-
wachs von 6,5%. In den alten Bundeslandern waren im Dezember 1995 132.000 Ar-
beitslose mehr registriert als im Vorjahreszeitraum (+5,2%).

Der Zuwachs der Arbeitslosen in Baden-Wiirttemberg blieb unter dem Bundes-
durchschnitt, so stieg von Dezember 1994 bis Dezember 1995 die Zahl| der
gemeldeten Arbeitslosen um 7627, also 2,3% an.

Die offiziellen Arbeitslosenzahlen fur die Region Stuttgart blieben trotz des hohen
Personalabbaus noch relativ "gering”. Nach einem deutlichen Anstieg der Arbeitslo-
senzahlen zwischen 1993 und 1994, war zwischen Dezember 1894 und Dezember
1995 eine relativ geringe Zunahme von insgesamt 71516 (registrierten) Arbeitslosen
zu verzeichnen (Zuwachs um 0,85 %). Mit leichten Nuancen giit dies auch fur die
einzelnen Arbeitsamtsbezirke in der Region.

Trauriger "Spitzenreiter” ist der Arbeitsamtsbezirk Waiblingen; hier erhthte sich der
Bestand an Arbeitslosen zwischen Dezember 1994 und Dezember 1995 um 525

15 Hier sei lediglich auf das Beispiel USA verwiesen, welches auch in unseren Medien haufig undifferenziert
als Vorreiter in der Bekémpfung der Arbeitslosigkeit gehandelt wird; tatséchlich fallen in den USA bspw.
alle Personen aus der Statistik, die langer als ein Jahr arbeitslos waren; hinzu kommen die Personen mit
zwei und mehr Hilfsjobs usw.

2 Die Angaben in diesem Abschnitt sind Ergebnisse eigener Berechnungen auf der Basis der
Arbeitsmarktdaten des Landesarbeitsamtes bzw. der jeweiligen Arbeitsémter.
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Personen (+ 4,75%). Im Januar 1995 meldeten sich 2878 Menschen neu; noch nie
zuvor hatte das Arbeitsamt Waiblingen einen solchen Neuzugang an Arbeitslosen
(vgl. Arbeitsamtbericht Waiblingen: 1/1995). Der Arbeitsamtsbezirk Stuttgart hatte im
Verlauf des letzten Jahres eine Zunahme des Bestands an Arbeitslosen von 241 (+
0,67%) zu verzeichnen, in Ludwigsburg waren es 39 Personen (+ 0,26%). Positiv
war die Entwicklung ausschlie3lich im Arbeitsamtsbezirk Géppingen, dort nahm die
Zahl der gemeldeten Arbeitslosen um 90 Personen ab (-0,4 %) ab.

Die absoluten Bestandzahlen erhdhten sich im ersten Quartal 1996 erneut, so waren
in der Region Stuttgart im April 1996 87.810 Personen arbeitslos gemeldet, ge-
genuber 84.690 im Dezember 1995. Die Bestandszahl im Arbeitsamtsbezirk Stutt-
gart betrugen im April 1996 37.328 (Dezember 1995: 36.135), in Ludwigsburg
14,737 (Dezember 1995: 14.559), in Waiblingen 12.265 (Dezember 1995; 11.575)
und in Géppingen 23.480 (Dezember 1995: 22.421).

2.4.2. Steigende Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote!” erhéhte sich im Bundesgebiet im Zeitraum zwischen De-
zember 1994 und Dezember 1995 von 9,2% auf 9,9%, im alten Bundesgebiet von
8,2% auf 8,7%. In Baden-Wiirttemberg lag die Arbeitsiosenguote am Ende des
letzten Jahres bei 7,6%, gegentber noch 7,4% im Dezember 1994, Der Anstieg der
Arbeitslosenquote in der Region Stuttgart blieb in diesem Zeitraum vergleichbar
gering, so lag sie im Dezember 1995 bei 7,21%, gegenulber 7,15% Dezember 1994.

Entwicklung der Arbeitslosenquote im Vergileich {in%)
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10 1 . : ot +
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6 + / —X— Baden-W(rttemberg
X Regi Stuttgart

4)</ —/v— Region Stuttgar

yi
21
0 ' . . . i '

Dez Dez Dez Dez Apr Dez Apr

91 92 93 94 95 95 96

17 Anteil der beim Arbeitsamt registrierten Arbeitslosen an den abhangigen zivilen Erwerbspersonen
(sozialversicherungspflichtig und geringfigig Beschéaftigte, Beamte, Arbeitslose), ausgedrackt in Prozent.
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Innerhalb der Region Stuttgart ragte der Arbeitsamtsbezirk Stuttgart im Dezember
1895 mit einer Arbeitslosenquote von 8,5 % deutlich heraus; mit einem weiteren An-
stieg im 1. Quartal 1996 auf 9% {April 1996) hat Stuttgart damit in Baden-Wurttem-
berg hinter Mannheim18 den zweiten Platz auf der Liste der Arbeitsamtsbezirke mit
der héchsten Arbeitslosenquote eingenommen.

Mit Arbeitslosenquoten von 6,5% in Waiblingen und Ludwigsburg sowie Géppin-
gen mit 6,6 % im Dezember 1995 lagen diese Arbeitsamtsbezirke noch deutlich un-
ter Bundes- und Landesdurchschnitt; der weitere Anstieg im 1. Quartal 1996 macht
jedoch eine Tendenz zur Angleichung deutlich (Waiblingen 6,9%, Ludwigsburg 6,7
%, Géppingen 7 %).

Arbeitslosenquote in der Region Stuttgart [55c, g3
M Dez 94
10 - M Dez 95
5 -+
0 i I 1 f I:
Stuttgart Ludwigsburg Waiblingen Gdppingen Region

2.4.3. Weitere Daten zur Struktur der Arbeitslosigkeit

Der Anteil der Frauen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen hat auch in der Region
Stuttgart weiter zugenommen: Waren im Dezember 1994 noch 40,9% der Arbeitslo-
sen Frauen, stieg dieser Anteil bis zum Dezember 1995 auf 41,7% an. Innerhalb der
Region Stuttgart ist hier eine Streuung festzustellen; wahrend der Frauenanteil unter
den Arbeitslosen bspw. in Stuttgart im Dezember 1995 "nur”’ 38,3% betrug waren im
Arbeitsamtsbezirk Ludwigsburg 45,2% der Arbeitslosen Frauen.

So ist auch die Arbeitslosenquote von Frauen, Manner in den einzelnen
Arbeitsamtsbezirken unterschiediich:

18 Mannheim hat im AA-Bezirk eine Arbeitslosenquote von 10,7% in der Stadt Mannheim betragt sie 12,3%.
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Arbeitsamtsbe- | Quote GQuote Quote Frauenanteil an
zirk gesamt Frauen Manner den Arbeitslosen
1994 1995 1994 1995 1994 1995 1994 1995
Goppingen 6,6 6,5 6.8 6,8 6,4 6,5 44 6 447
Ludwigsburg 6.4 8,3 6,6 6,8 6,3 6,3 423 452
Stuttgart 8,3 8,5 7,0 7,3 9,3 9,5 37,2 38,3
Waiblingen 6,1 6,6 6,0 6,2 8,3 6,6 41,7 42,3
Baden- Wiirtt. 7.4 7,6 7,5 7,6 7,3 7,6 43,9 44,0

Der Anteil an auslandischen Arbeitnehmern unter den gemeldeten Arbeitslosen
hat in der Region Stuttgart im Verlauf des letzten Jahres ebenfalls zugenommen, so
war hier ein Anstieg um 1,4% auf insgesamt 33,1%, zu verzeichnen. In den einzel-
nen Arbeitsamtsbezirken der Region bewegt sich die Zunahme zwischen 0,6% in
Stuttgart und 2,7% in Goppingen (Ludwigsburg 1,5%, Waiblingen 1,6%).

Besonders dramatisch ist der weitere Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit; so
wuchs die Zahl der Arbeitslosen unter 25 Jahren in Baden-W(rttemberg von 41.987
auf 43.137 Personen an (+2,73 %) und verzeichnete damit einen Uberproportionalen

Zuwachs.
Arbeitsamts- | Bestand: Arbeitslose Veranderung bei unter Verdnderung
bezirk unter 25 Jahren 25-jahrigen Arbeitslosen bei allen Ar-
beitslosen
1994 19395 absolut in % in %
Géppingen 2597 2811 + 214 + 8,2 - 0,40
Ludwigsburg | 1809 1817 + 8 + 0,4 + 0,26
Stuttgart 3894 3897 +3 + 0,1 + 0,67
Waiblingen 1440 1469 + 29 + 2,0 + 4,75
Region 9740 9994 + 254 4+ 2,6 + 0,85

Bezuglich der Langzeitarbeitslosigkeit!® gab es im Lauf des Jahres 1995 in den
Arbeitsamtsbezirken der Region Stuttgart folgende Verénderungen: 20

19 Hierzu zahlen die Arbeitsamter Arbeitslose, die ohne Unterbrechung ein Jahr oder langer arbeitslos
gemeldet waren.

20 Die tatsachliche Zahl der Langzeitarbeitslosen ist deutlich hdher als die ausgewiesene: Ein Arbeitsloser
zahlt als Neuzugang, auch wenn er seine - evil, mehrjéhrige - Arbeitslosigkeit wegen eines 8-tdgigen
Aushilfsjobs oder einer mehr als 6-wéchigen Erkrankung, unterbrochen hat.

31




ABI Strukturgutachten 1996 IMU-Institut
Arbeitslose Gesamt Manner Frauen
Arbeitsamts ins- |Lang- |Langzeitar- ins- |Lang- | Langzeitar- ins- |Lang- |Langzeitar-
bezirk ges. |zeit beitslose?2 ges. |zeit |beitslose ges. |zeit beitslose
18994 | 19956 1994 (1995 1994 | 1995
Gdppingen -040 [+6,53 (289 |30,9 |-0,53 |+521 |{27,10 |28,60 |-0,24 [+7,95 !31,20 {33,80
Ludwigsburg +0,27 (+9,81 (27,8 |30,4 |-2,03 |+8,78 (25,30 |28,10 |+3,2 |+10,8 |30,99 |33,30
8
Stuttgart +0,67 | +19,7 {28,8 (293 |+1,03 (4191 |29,20 |35,10 [+3,5 [+20,5 |28,20 |32,90
2
Waiblingen +475(+13,4 1254 (275 |+3,64|+8,80 |2490 |26,10 |+6,3 |+19,5 {26,20 |33,80
0
Region 0,85 |+13,4 |288 [|318 |[-048 |+12,7 27,9 |3110 (+2,75(+14,2 130,10 |32,70
5

Die Arbeitsamtsbezirke der Region liegen damit im Bundesdurchschnitt, wonach ein
Drittel der Arbeitslosen unter die Rubrik der "Langzeitarbeitslosen" falit. Lediglich
Waiblingen liegt mit 29,5% unter dieser Grenze. Untersuchungen (vgl. Kress u.a.:
1995) zeigen, dal die Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit der Entwicklung der
Arbeitslosigkeit in einem Abstand von 1-3 Jahren hinterherhinkt. So besteht die
Wahrscheinlichkeit, dafl Waiblingen mit einem spéaten Anstieg der Arbeitslosigkeit in
1995, hier eine nachholende Entwicklung beziglich der Langzeitarbeitslosigkeit er-
warten mufl.

Deutlich erkennbar ist zudem, daf} sich die Zah! der Langzeitarbeitslosen signifikant
verédnderte, wahrend sich die Zahl der Arbeitslosen insgesamt nur marginal veran-
derte. So nahm bspw. selbst im Arbeitsamtsbezirk Gdppingen, in dem die Zahl der
registrierten Arbeitslosen zurlckging, die Zahl der Langzeitarbeitslosen insgesamt
zu (+ 5,21% bei den Méannern, + 7,95% bei den Frauen).

2.4.4. Bestandszahlen verharmlosen die Situation

Eine alleinige Betrachtung, der oben dargestellten Daten, sprich die verhaltnismanig
geringen Zunahmen der Zahl der in der Statistik ausgewiesenen Arbeitslosen fthrt,
zu einem falschen Bild und verharmlost die Gesamtentwicklung.

21 Anteil der Langzeitarbeitslosen unter den insgesamt arbeitslos gemeldeten Personen der Rubrik
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Eine wichtige "Kontrollgrofie” stellt hierbei die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschiiftigten dar. Die starke Abnahme der sozialversicherungspflichtig Be-
schéaftigten einerseits und die im Vergleich dazu geringe Zuanhme der Arbeitslosen-
zahlen andererseits lassen auch auf eine hohe Dunkelziffer in diesem Bereich

schliefien.

Desweiteren ist zu bertcksichtigen, dall die Arbeitslosenstatistik nicht alle Ar-

beitslosen enthélt. Dies betrifft u.a.

« Personen in arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen der Arbeitsamter. Durch-
schnittlich 39.000 Personen in Baden-Warttemberg nahmen 1985 pro Monat an
entsprechenden Weiterbildungskursen teil, 4.300 waren 1995 in Arbeitsbeschaf-
fungsmalnahmen tatig. Beide Personengruppen werden damit weder beim Be-
stand an Arbeitslosen, noch der Arbeitslosenquote berlcksichtigt;

« Beschaftigte Uber 58 Jahre (sog. "Vorruhestandler”) kénnen gemalt § 105¢ Ar-
beitsférderungsgesetz dem Arbeitsamt gegenuber erklaren, dald sie "dem Ar-
beitsmarkt nicht weiter zur Verfugung stehen" und erhalten dann keine Vermitt-
lungsvorschlage mehr. Diese Arbeitslosen werden bei der Zahl der "gemeldeten
Arbeitslosen" nicht mitgezahilt.

Fur Baden W(rttemberg liegen in diesem Zusammenhang folgende Zahlen vor:

Arbeitslose Uiber 58 Jahre, die nach § 105b¢ AFG nicht zu den gemeldeten Arbeitslo-

sen zéhlen {in Ba-W{}

Dezember 1994 Dezember 1985
Mé&nner 18629 16561
Frauen 6460 6021
Insgesamt 25089 22582

» Nicht zuletzt sind hier Arbeitslose zu berlcksichtigen, die keinen Anspruch
mehr auf entsprechende Leistungen haben. Es sind Arbeitslose, fir die bspw.
die maximale Bewilligungsfrist des Arbeitslosengeldes abgelaufen ist und denen
ein Anspruch auf Arbeitslosenhilfe nicht gewéahrt wird, da sie nicht als "bedurftig"
eingestuft werden; meist verzichten diese Arbeitslosen auf die regelméRige Mel-
dung bei den Arbeitsédmtern, da der Sinn des buUrokratischen Aufwandes nicht
ginzusehen ist.

« Diese beispielhaft aufgefGhrten "nichtgemeldeten Arbeitsiose” muften um wei-
tere aus der sog. "Dunkelziffer' erganzt werden. Regional Untersuchungen
liegen hierzu jedoch nicht vor.
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2.4.5, Bestand an offenen Stellen

Grundsétzlich muf die Meldung offener Stellen unter der Berucksichtigung betrach-
tet werden, dafd inzwischen hinter einem Grofiteil dieser Stellen lediglich befristete
Arbeitsverhaitnisse stehen. Im Bundesgebiet (West) waren zum 31.12.95 mit
211.158 offenen Stellen, 531 Stellen weniger verfugbar als zum 31.12.95 (- 0,3 %).
In Baden-Wiirttemberg nahm die Zahl der offenen Stellen um 945 oder 2,6 % von
35.761 auf 34.816 ab. Der Bestand an offenen Stellen ging in der Region Stuttgart
von Dezember 1994 bis Dezember 1995 um 650 (-6,4 %) auf 9.511 offene Stellen
zurtck, wobei diese Entwicklung innerhalb der Region uneinheitlich verlief.
Wahrend in Waiblingen, der Bestand an offenen Stellen 1995 um 13,65 % (um 143
Stellen auf 1.191) zunahm, ging er in Ludwigsburg um 24,3 % (um 521 Stellen auf
1620) zurick. In Gdppingen nahm im gleichen Zeitraum der Bestand um 16,19%
(um 400 Stelien auf 2.070) ab. Der Arbeitsamtsbezirk Stuttgart konnte 1995
hingegen eine leichte Zunahme von 2,84% an offenen Stellen verbuchen, so wuchs
die Zahl um 128 auf 4.630.

2.4.6. Bewegung auf dem Arbeitsmarkt

Bei den von den Arbeitsdmtern prasentierten Daten handelt es sich um Bestands-
zahlen. Die reine Betrachtung dieser Zahien 143t daher noch keinen SchluR dartber
zu, welche Bewegung auf dem Arbeitsmarkt tatsachlich vorhanden ist.

Eine Analyse der Zu- und Abgangsdaten, also auch der Neuanmeldungen von Ar-
beitslosen, dem Abgang aus der Arbeitslosigkeit heraus, z.B. durch eigene Bemi-
hungen der Arbeitslosen oder die Vermittlung der Arbeitsamter wird deutlich, dafl
trotz eines wachsenden Bestandes an Langzeitarbeitslosen (s.u.) ein starker Aus-
tausch der arbeitslos gemeldeten Personen besteht.

So konnten in Baden-Wirttemberg 1995 die Arbeitsamter 294.830 Arbeitssuchende
vermitteln, darunter auch 113.234 ehemals Arbeitslose. Diese Zahl entspricht einem
Anteil von 34,3% der zu Jahresbeginn gemeldeten Arbeitslosen.

Diese enorme Bewegung ist Uberraschend, insbesondere wenn man sich vergegen-
wartigt, dall den rund 330.000 Arbeitslosen in Baden-Wrttemberg lediglich rund
44,000 offene Stellen gegenilberstanden und zudem 108.810 gemeldete Arbeitsu-
chende mit um diese Stellen konkurrierten.22

22 Nicht ber(icksichtigt ist die nicht bekannte Zahl von weiteren Personen, die aus der Stillen Reserve oder
aus einem bestehenden Arbeitsverhaltnis heraus, sich um eine der offenen Stellen bewerben.
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Diese Zahlen sind somit auch deutlicher Hinweis darauf, da Spekulationen Gber die
mogliche "Tragheit" der Betroffenen als Grund fur die hohe Arbeitslosigkeit keines-
wegs greifen. Gleichzeitig wéare der RlckschluR, "wer Arbeit sucht, der findet..." eine
undifferenzierte und unzuléssige Vereinfachung; die Abnahme unbefristeter Stellen,
die Zunahme erzwungener Selbsténdigkeit, von Hilfsjobs usw. zwingt Arbeitslose
heute immer haufiger in Arbeitsverhéltnisse - nach dem Motto "Hauptsache Arbeit" -
die sowohl von den Arbeitsbedingungen als auch der Entlohnung unter dem Niveau
der vorherigen Anstellung liegen.

2.5. Fazit: "Arbeit sinnvoll verteilen?"

Die eindeutigen Tendenzen zu einer wachsenden und zunehmend strukturell be-
dingten Arbeitslosigkeit mit all ihren sozialen und volkswirtschaftlichen Folgen und
Kosten, rickt die sinnvolle Verteilung vorhandener Arbeit in Mittelpunkt der Debatte;
nicht zuletzt das sog. VW-Modell war ein Eingestandnis auch der Arbeitgeberseite,
dafl ArbeitszeitverkOrzung heifen kann, Arbeitsplatze zu sichern bzw. zu schaffen.

Die Tatsachen, daR derzeit die Mehrarbeit in den meisten Betrieben keineswegs zu-
riackgeht und immer haufiger Arbeitszeitmodelle aufgelegt werden, die zum Zweck
haben, die Arbeit lediglich unter den noch vorhandenen Beschéftigten zu verteilen,
machen deutlich, dall man mit tatsachlich wirksamen arbeitsmarktpolitischen MaR-
nahmen erst am Anfang steht.

Die weitere Verteilung vorhandener Arbeit mul zu einem zentralen Punkt in der ak-
tuellen Debatte werden; die Finanzierung dieser Mallnahmen und somit die Ausein-
andersetzung darum, wer den Lohnausgleich oder aber die Kosten der Arbeitslosig-
keit zu tragen hat, ist derzeit die aktuelle Frage gesellschaftlicher und auch gewerk-
schaftlicher Diskurse.

In Deutschland waren 1995 offiziell Uber 4 Millionen Menschen arbeitslos gemeldet,
tatséchlich aber fehlen 6 - 7 Millionen. Arbeitsplatze. Die zunehmende Verarmung
weiter Teile der Bevélkerung oder der drohende Zusammenbruch der Sozialversi-
cherungssysteme sind nur zwei Folgewirkungen der grassierenden Massenarbeits-
losigkeit. Es gibt derzeit keine wichtigere politische Aufgabe als die Sicherung und
Schaffung neuer Erwerbsarbeitsplatze. Auch wenn die sogenannte Standortdebatte
den Blick auf die nationale gesamtwirtschaftliche Situation verengt hat, die rapide
sinkende Zahl von Erwerbsarbeitsplatzen ist ein grundséatzliches Problem aller mo-
dernen Industriegesellschaften. In den OECD-Landern sind derzeit 40 Millionen
Menschen ohne Arbeit. Hinzu kommt, dal die Vernichtung von Arbeitspl&tzen auch
in gunstigen konjunkturellen Phasen voranschreitet, dieses Phanomen der Entkop-

35



AB| Strukturgutachten 1996 IMU-Institut

pelung von Wachstum und Beschéftigung ist in der BRD bereits seit Ende der 70er
Jahre Gegenstand der wirtschaftspolitischen Diskussion.

Das Festhalten an der Strategie, Gber ein entsprechendes Wirtschaftswachstum die
Arbeitslosigkeit zu senken, verlangt utopische Wachstumsraten der volkswirtschaftli-
chen Gesamtleistung, um bei steigender Arbeitsproduktivitdt und hoher Sockelar-
beitslosigkeit das Ziel der Vollbeschéaftigung zu erreichen. Trotz eines Wachstums
des bundesdeutschen Bruttosozialprodukts um rund 200 Mrd. DM oder 5 % sank die
Zahl der Erwerbstatigen im selben Zeitraum um Uber eine halbe Million (vgl. Deut-
sche Bundesbank 5/1996). Doch selbst wenn eine expansive Wachstumspolitik mit
enorm hohen Produktionsausweitungen auf eine entsprechende Nachfrage tréfe,
eine undifferenzierte Wachstumsforderung ist schon aus &kologischen Grinden
unakzeptabel. Wollen wir dennoch am Ziel der Vollbeschaftigung festhalten und die
Krise der Industriegesellschaft iberwinden, gilt es, die Diskussion um neue Gestal-
tungsanséatze im Sinne von Okologisierung und Konversion, aber auch im Sinne von
reeller Mitbestimmung und gerechterer Vermdgensverteilung voran zu bringen.
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3. Das Ende einer groBen Hoffnung ? - Entwicklung des Dienstl-
eistungssektors in der Region Stuttgart

Bereits im letzten Strukturbericht 1995 beschaftigten wir uns ausfihrlich mit der Ent-
wicklung des Dienstleistungs- oder Tertiéren Sektors in der Region Stuttgart (vgl. Fi-
scher u.a. 1995: S. 40 ff.). Es wurde darauf hingewiesen, daflk die Region nur in we-
nigen Bereichen ein "Dienstleistungslag" aufweist, da ein GroR3teil der Dienstleistun-
gen im, nach wie var die regionale Wirtschaftsstruktur dominierenden Verarbeiten-
den Gewerbe erbracht wird. Diese Tendenz ist weiterhin bestimmend.

Fortgesetzt hat sich die relative Bedeutungszunahme des Dienstleistungssektors -
bezogen auf den Anteil an den sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten (SVPB)
- in der Region gegenuber dem Verarbeitenden Gewerbe auch in den letzten zwei
Jahren. Allerdings zeigten sich insbesondere in den Jahren 1993 bis 1995 innerhalb
des Dienstleistungssekiors sehr unterschiedliche Entwicklungen der einzelnen
Branchen, die auch mit absoluten Verlusten an sozialversicherungspflichtigen Be-
schéftigungsverhaltnissen einhergingen und insgesamt zu einer Stagnation der Be-
schaftigungsentwicklung in diesem Sektor flihrten.

Im folgenden wird schwerpunktm&Big die Entwicklung des Dienstleistungssektors
zwischen 1993 und 1995 betrachtet (Zahlen jeweils zum Stichtag 30.6.) und damit
an den letzten Strukturbericht angeknlpft, flr den nur die Beschaftigtenzahlen der
statistischen Amter bis zum 30.6.1993 vorlagen. Um lang- und mittelfristige Trends
deutlich zu machen wird dartber hinaus, wo es notwendig und sinnvoll erscheint,
auf die Entwickiung in gréferen Zeitabstdnden bezug genommen. Ansonsten ver-
weisen wir an dieser Stelle noch einmal auf die Analysen und Befunde des Struktur-
berichtes 1995 (vgl. ebenda).

3.1. Die Kompensationswirkung des Verlustes an industriellen Arbeitsplatzen
durch den Dienstleistungsbereich ist erschdpft

Parallel zum Abbau sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhéltnisse im
Verarbeitenden Gewerbe der Region Stuttgart stieg die Zahl der Beschéftigten im
Dienstleistungssektor zwischen 1990 und 1995 absolut von 483.000 auf 536.000
oder um fast 9% an. Allerdings stagniert die Zahl der im Dienstleistungsbereich be-
schéaftigten versicherungspflichtigen Personen in der Region seit 1993, Bis Mitte
1995 betrug der Zuwachs gerade einmal etwas mehr als 200 Beschaftigte.
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Beschiftigungsentwicklung des Tertifiren Sektors in der Region Stutt-
gart zwischen 1980 und 1995 in %

Der Aufbau sozialversicherungspflichtiger Beschéftigungsverhaltnisse im Dienstlei-
stungsbereich verlief in den alten Bundeslandern zwischen 1990 und 1995 (+10,4%)
und in Baden-Waritemberg (+10,6%) deutlich dynamischer als in der Region Stutt-
gart; dies gilt - wenn auch auf niedrigerem Niveau - ebenso fur den Zeitraum ab
199323

Diese Unterschiede zwischen der Region Stuttgart zur Landes- und Bundesentwick-
lung zeigen sich gleichermalen in allen betrachteten Dienstleistungsbereichen und -
branchen. Als Tendenz |&63t sich festhalten: 'Wachsende Branchen' wachsen in der
Region Stuttgart langsamer, wie beispielsweise der GrolRhandel oder das Gesund-
heitswesen, wahrend gleichzeitig in beschaftigungsstarken Dienstleistungsbranchen
der Region zwischen 1990 und 1995 sogar ein Arbeitsplatzabbau zu verzeichnen ist,
wie z.B. im Einzelhandel. Zwar nahm der relative Anteil nahezu aller Dienstl-
eistungsbranchen an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Region
zu bzw. blieb im betrachteten Zeitraum konstant, in nicht wenigen Fallen ist diese
Entwicklung jedoch rein statistischer Natur, namlich dem Rickgang der Beschaftig-
tenzahlen im Verarbeitenden Gewerbe geschuldet.

Der rapide Beschéftigungseinbruch im Verarbeitenden Gewerbe der Region Stutt-
gart fallt in eine Zeit, in der aus verschiedensten Grinden die Wachstumsdynamik
des tertidren Sektors nachgelassen hat und bedeutende Branchen dieses Sektors
eine negative Beschaftigungsentwicklung aufweisen. Diese scheint nicht allein kon-

23 |m Gebiet der alten Bundeslandern konnte der Dienstleistungsbereich zwischen 1993 und 1995 noch um
etwas iber 200.000 Stellen oder 1,6% zulegen, in Baden-Wurttemberg um rund 25.000 Stellen oder 1,4%.
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junkturell, sondern ebenfalls strukturell bedingt zu sein. Der Dienstleistungsbereich
verliert damit immer deutlicher seine Kompensationsfunktion bzgl. der Beschéfti-
gungsentwicklung des sekundaren Sektors.

3.2. Die Dienstleistungsbranchen im Einzelnen

Fur zahlreiche Dienstleistungsbranchen in der Region war mit dem Jahr 1993, spa-
testens aber 1994 der H6hepunkt der Beschaftigungsentwicklung zunéchst erreicht.
Dies gilt insbesondere flr die beschéftigungsstarksten unter ihnen.

Die Zahlen an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten tauschen dabei v.a. im Die-
nstleistungsbereich Uber die tatséchliche Anzahl der in diesen Branchen erwerbsta-
tigen Personen hinweg. Neben einem realen Abbau von Beschéftigung, der bereits
jetzt und in den nachsten Jahren aufgrund von Umstrukturierungen und dem wirk-
sam werden neuer Raticnalisierungsmethoden und -techniken verstérkt von statten
geht, bleiben bei dieser Entwicklung auch die Umwandlung von sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigungsverhéltnissen in ungeschutzte Arbeitsverhaltnisse (unter
der Versicherungsgrenze bzw. '‘abhangige Selbstandige') verborgen.?4 Hier deutet
sich eine '"Amerikanisierung' der Beschéftigungsverhéitnisse an.

3.2.1. Der Handel: Seit 1993 negative Beschaftigtenbilanz

Bis 1994 war der Handel die beschéftigungsstarkste Wirtschaftsgruppe des Dienst-
leistungssektors in der Region Stuttgart. Von 1994 auf 1995 wurde er jedoch von
den privaten (haushaltbezogenen) Dienstleistungen dberholt, die mit einem Anteil
von 13,1% an den sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten, um 0,1%-Punkte
vor dem Handel den ersten Platz einnahmen.

Der Einzelhandel verlor zwischen 1993 und 1995 nahezu 2.000 sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigte (-2,9%), davon allein fast 1.800 im Stadtkreis Stuttgart.
Die Beschéftigung im GroRhandel sank um Gber 2.200 (-3,1%) und auch diese Ver-
luste gingen fast ausschlielllich zu Lasten des Stadtkreises Stuttgart. Trotz der ge-
ringfagig héheren Beschéaftigungsverluste blieb der Grolhandel die im Handel be-

24 Nach den Ergebnissen der Arbeitsstéttenz&hlung 1987 reprisentierten die sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten in der Region Stutigart rund 85% der Erwerbstatigen am Arbeitsort (Baden-Wirttemberg:
81,4%). Wahrend im produzierenden Gewerbe die sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten rund 92%
der dort arbeitenden Erwerbstatigen ausmachten, waren es im Bereich Verkehr, Nachrichten, Hande! rund
88% und bei den sonstigen Dienstleistungen ca. 73% (vgl. Regionalverband Mittlerer Neckar 1891: 8. 7f.
und 8. 176). Der Reprasentationsgrad der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung streut
innerregional stark. Generell muB davon ausgegangen werden, daf® insbesondere im
Dienstleistungsbereich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an den Erwerbspersonen
weiter abgenommen hat.
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stimmende Branche in der Region Stuttgart vor dem Einzelhandel (1995: 6,7% aller
SVPB).

Die Verluste an sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhéltnissen lagen
dabei in der Region nur geringflgig Uber denen in den alten Bundesléndemn insge-
samt und im Land Baden-Wirttemberg. Der Ruckgang erfolgte jedoch im Einzel-
handel der Region von einem gegenitber Bund und Land um bis zu 2%-Punkten
geringeren Beschéftigtenanteil aus (1995: 6,4% aller SVPB in der Region; Bund:
8,3%) und deutet auf die weiterhin hohe Konzentration des Einzelhandels hin.

Einzelhandel GrofShandel

| BBund Cland @ Regionl

Beschéftigungsentwickiung im Einzel- und GroRhandel zwischen
1993 und 1995 in %

Da den hohen Verluste an sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnis-
sen im Grof3- und Einzelhandel Stuttgarts kaum nennenswerte Zuwachse in den Ub-
rigen Kreisen entgegenstehen, scheint die Phase der 'nachholenden Entwicklung' im
Zuge von Suburbanisierungstendenzen? (vgl. Fischer u.a. 1995: $.46) weitgehend
abgeschlossen. Es ist eher davon auszugehen, daf} sich der Abbau sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéaftigungsverhéltnisse v.a. im Einzelhandel fortsetzt?6, nicht zu-
letzt da die Massenkaufkraft weiterhin rickl&ufig ist. Diese negative Entwicklung wird
sich insbesondere far die Mittelzentren und die Pheripherie der Region durch die

25 Fruhere Untersuchungen legten den SchiuB nahe, daB es im Zuge der raschen Entwicklung der 80er Jahre
zu einer Verlagerung nicht nur von industriellen Tatigkeiten aus dem Kern in den Rand der Region kam,
sondern daf} dieser Prozel auch fUr die rdumliche Struktur der Wohnverhéltnisse zutrift und eine
funktionalen Aufwertung von 'Mittelzentren' einherging.

26 Neben einer nach wie vor sinkenden Massenkaufkraft sind hier insbesondere die Wirkungen von neuen
elektronischen Diensten zu nennen, welche eine erheblichen Arbeitsplatzabbau im Handel beflirchten
lassen.
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Verlédngerung der Ladendéffnungszeiten verstarken, da hierdurch nachweislich die
grofien Warenhduser und Verbrauchermarkte profitieren. Allerdings muR davon
ausgegangen werden, dal® dennoch keine Zunahme der sozialversicherungspflichti-
gen Beschéftigungsverhéitnisse entsteht - der Abbau in diesem Bereich ging trotz
oder gerade wegen der Verléangerung der Offnungszeiten an Donnerstagen weiter -
sondern bestenfalls eine Zunahme von Pauschalkraften zu verzeichnen sein wird
(vgl. Biehler, Meyer-Fries 1996).

3.2.2. Verlangsamter Zuwachs bei den privaten, haushaltsbezogenen Dienstlei-
stungen

Bezogen auf die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten stellt der Be-
reich der Privaten Dienstleistungen innerhalb des tertidren Sektors, noch vor dem
Handel, die grélte regionale Wirtschaftsgruppe?’ dar. 1995 waren in der Region
Stuttgart 13,1% der Arbeitnehmerinnen (136.300) in diesem Bereich beschéftigt.
Damit weist die Region hier ein deutliches "Dienstleistungslag" gegentber dem Lan-
des- (16,4%) und Bundesdurchschnitt (18,2%) auf. Die Abstéande haben sich weder
in den letzten 15 Jahren, noch in den beiden letzten Jahren deutlich verringert.

Anteile 1980 Anteile 1995

18,2

| SBund 0OLand II]IIRegionl

Beschiftigungsanteile der privaten Dienstleistungen an den Sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten in den Jahren 1980 und 1995

Stieg die Beschéftigung in diesem Bereich von 1990 bis 1993 in der Region noch
um fast 3.700 versicherungspflichtige Besché&ftigungsverhéltnisse pro Jahr an,

27 Die Wirtschaftsgruppe haushaltsbezogene Dienstleistungen umfafit die Wirtschaftszweige: Wissenschaft
und Bildung, Kunst und Medien, Verlagswesen, Gastgewerbe, Reinigung und Kérperpflege,
Gesundheitswesen, Gebaudereinigung und Abfall sowie die Sammelkategorie (brige private
Dienstleistungen.
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betrug dieser Zuwachs 1994 rund 2.000 und 1995 nur noch knapp 800 Beschéfti-
gungsverhéltnisse. Diese Verlangsamung laRt sich sowohl in der Gesamtheit der
alten Bundeslander, als auch in Baden-Wirttemberg nachweisen.

Unter dem Sammelbegriff private Dienstleistungen verbergen sich so unterschiedli-
che Wirtschaftszweige wie das Verlagswesen, das in der Region Uberdurchschnitt-
lich vertreten ist (Anteil an den SVPB 1995: 1%), 1994/95 jedoch erstmals absolute
Beschaftigtenverluste aufwies (-1,6%), sowie der Bereich Kunst und Medien, der
eine wichtige Branche im Hinblick auf die Neugestaltung des Medienbereichs
(Stichwort: Multimedia) sein kann. Bisher beschéaftigungspolitisch unbedeutend
(Anteil 1995: 0,5%) gingen hier zwischen 1990 und 1995 sogar absolut betrachtet
Arbeitsplatze verloren (-3,6%). Allerdings durfte in diesem Bereich nicht das sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigungsverhélinis das Normalarbeitsverhaltnis dar-
stellen, sondern die erzwungene und zumeist ungesicherte Selbstandigkeit.

Die bzgl. des Beschaftigungswachstums dynamischsten Bereiche der privaten
Dienstleistungen stellten zwischen 1990 und 1995 das Gastgewerbe (Zuwachs von
16,5%) mit 1995 rund 29.000 Beschéftigten und das Gesundheitswesen mit sinem
Zuwachs von 15,6% und nunmehr Uber 48.000 Beschéftigten dar. Allerdings liegt
der Beschéftigtenanteil dieser Branchen deutlich unterhalb des Landes- und Bun-
desdurchschnitts und ist wesentlich fur die geringere beschaftigungspolitische Be-
deutung des Bereichs private Dienstleistungen in der Region verantwortlich. Das
Gastgewerbe zeigt anders als bislang der Gesundheitsbereich eine gewisse Kon-
junkturregiabilitat, was darauf hindeutet, dal® auch hier der Héhepunkt der Beschafti-
gungsentwicklung erreicht worden ist. Unter dem Landes- und Bundesdurchschnitt
liegt die Zah! der regionalen Beschéftigten im Gesundheitswesen. In diesem Bereich
gab es auch zwischen 1993 und 1995 eine Zunahme der Beschaftigung, die aller-
dings geringer als im Bund und Land ausfiel.

3.2.3. Absoluter Riickgang der Beschiftigung im staatlichen Sektor seit 1993

In der Wirtschaftsgruppe 'staatliche Einrichtungen und Organisationen ohne Er-
werbscharakter?® waren 1995 in der Region Stuttgart rund 86.000 Personen be-
schéftigt, was einem Anteil von 8,2% an der Gesamtheit der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigten entsprach?®. 1993 war in dieser Gruppe mit fast 87.000

28 Die Wirtschaftsgruppe umfalt folgende Zweige: private Organisationen, private Haushalte,
Gebietskidrperschaften, Sozialversicherungen.

2% Gerade in dieser Wirtschaftsgruppe ist zu beachten, daf bei den sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten die Beamten/innen nicht mit bertcksichtigt werden. Der reale Beschaftigungsbeitrag diirfte
daher ungleich gréRer als der ausgewiesene sein.
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Personen der Beschéaftigungshéhepunkt erreicht. Seither sank die Zahl der Be-
schaftigten, bis Mitte 1995 um rund 1.100 (-1,3%). Dies war zuallererst dem Abbau
von fast 1.500 Arbeitspléatzen bei den Gebietskdrperschaften geschuldet. Im Unter-
schied zur Entwicklung im Bund und im Land konnten die Privaten Organisationen,
der zweitgréte Zweig dieser Wirtschaftsgruppe, keine Kompensationswirkung ent-
falten. Hieraus erklart sich die dort insgesamt glinstigere Entwicklung (Bund: -0,7%,
Land: -0,4%).

Gebietskdr- Private Orga-
perschaften nisationen

L

-1,0
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Beschéftigungsentwicklung der Wirtschaftszweige 'Gebietskorper-
schaften' und 'Private Organisationen' zwischen 1893 und 1895 in %

Uberdurchschnittlich vom Abbau betroffen war der Stadtkreis Stuttgart mit einem
Verlust von rund 2.500 Beschatftigten in diesem Sektor; trotzdem bleibt er nach wie
vor mit einem Beschéftigtenanteil von 12,8% der bedeutendste Standort in der Re-
gion. Allein bei den Gebietskérperschaften in Stuttgart wurden zwischen 1993 und
1995 Uber 2.000 sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhéltnisse abge-
baut; dies zeigt, dal es neben einem absoluten Arbeitsplatzabbau auch zu einer,
wenn auch geringflgigen Verlagerung in die Region kam, was jedoch ausschlieRRlich
dem Rems-Murr-Kreis zugute kam: dort nahm die Zahl der Beschéaftigten der Ge-
bietskérperschaften von 3.670 im Jahr 1993 auf 4.470 im Jahr 1995 zu (+ 22%).

3.2.4. Deutlich sinkende Zuwachsraten: die Unternehmensbezogenen
Dienstieistungen

Die Branchen mit der dynamischsten Entwicklung im Dienstleistungsbereich seit
1980 und auch in der Periode 1990 bis 1995 sind die unternehmensbezogenen
Dienstleistungen. Mit Steigerungsraten von 110% in der Region Stuttgart (alte Bun-
deslander rund 103%, Baden-Wirttemberg rund 123%) hat der Anteil der in ihren
Branchen beschéaftigten Arbeitnehmerlnnen in den letzten finfzehn Jahren sowohl in
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der Region mit 7,5%, wie auf Bundes- (6,4%) und Landesebene (5,8%) die Bereiche
Nachrichten/Verkehr und Kreditinstitute/Versicherungen Uberfllgelt.

Unternehmens- darunter
bezogene DL ins-|Rechts- und Wirt-] Technische Bera-| Wirtschaftswer-
gesamt schaftsberatung | tung bung
Bund 1.080.910 331.391 292,962 60.294
1990| Land 166.531 50.757 54,655 8.703
Region 61.636 16.937 21.075 4.056
Bund 1.325.898 409.618 370.910 71.802
19931 Land 200.261 64.540 64.412 9.998
Region 73.743 23.877 22.718 4.675
Bund 1.450906 449,303 387.920 74.310
1995| Land 218.334 £9.293 67.401 10.704
Region 77.701 24.836 22.495 4.927

Beschéftigungsentwicklung in den Unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen zwischen 1990 und 1995

Innerhalb des Bereichs ist die Branche Rechts- und Wirtschaftsberatung zur be-
schéaftigungsmafig gréfiten Branche geworden. In der Region Stuttgart waren 1995
rund 25.000 Personen (2,4% aller SVPB) hier beschéftigt, im Bereich der techni-
schen Dienstleistungen waren es rund 22,000 (2,2%). Diese Zahlen liegen jeweils
signifikant Gber dem Bundes- (2,0% bzw. 1,7%) und Landesdurchschnitt (1,9% bzw.
1,8%). Die Dynamik des Beschéaftigungszuwachses im Bereich der Unternehmens-
bezogenen Dienstleistungen hat jedoch in der Region Stuttgart und im Land Baden-
Worttemberg gegenlber der Bundesentwicklung spatestens seit 1993 nachgelas-
sen.

= Bund
QLand
[ Region

5.4
R

|
'93 bis '95

90 bis "93

'80 bis '90

Beschéftigungsentwicklung in den unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen zwischen 1980 und 1995
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Hier scheinen sich nicht nur die Auswirkungen der konjunkturellien, sondern auch
der strukturellen Krise anzudeuten. Mit dem deutlichen Abbau industrieller Arbeits-
platze verlangsamt sich der Aufbau von Arbeitsplatzen im Bereich der unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen, bei der in diesem Zusammenhang besonders
bedeutsamen technischen Beratung ist sogar ein absoluter Abbau von Arbeitsplét-
Zzen zu verzeichnen.

Generell mull dardber hinaus fur den Bereich der Unternehmensbezogenen Dienst-
leistungen angenommen werden, dal sich hinter den Zuwachsraten erhebliche sta-
tistische Umschichtungseffekte verbergen, die mit der Auslagerung und Verselb-
standigung ehemals in Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes beheimateten Ab-
teilungen und Bereichen der produktionsbezogenen Dienstleistungen zusammen-
hangen.

3.2.5. Restrukturierungs- und RationalisierungsmaBnahmen beginnen zu grei-
fen: Sinkende Beschiftigung bei Kreditinstituten und Versicherungen

Bei Banken und Versicherungen ging die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten in der Region Stuttgart erstmals 1984/85 um rund 650 zurick (-1,8%)
und lag damit unter dem Wert von 1993. Mitte 1995 umfafite dieser Bereich noch
5,3% aller Beschéftigten in der Region (54.700), gegenuber 4,2% in den alten Bun-
deslandern und 4% in Baden-Wurttemberg. Die bislang geringen Arbeitsplatzverlu-
ste verteilten sich in der Region Stuttgart anteilig gleichmagig auf die beiden Bran-
chen Kreditinstitute und Versicherungen.

Versicherun-
Kreditinstitute gen

0,7

(HILENM RN Hmmm H h
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[]

B2 Bund
OLand
M Region

Beschéftigungsentwicklung bei Banken und Versicherungen zwischen
1993 und 1985 in %
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Die hdchsten Arbeitsplatzvertuste innerhalb des Bereichs weist zwischen 1993 und
1995 mit knapp -1.000 Beschéftigten einmal mehr der Stadtkreis Stuttgart auf, der
auch weiterhin das Gros der Beschéftigten der Versicherungsbranche mit fast 90%
und rund 44% der Beschaftigten der regionalen Kreditinstitute beherbergt. Dies
deutet darauf hin, dal} bislang sowohl im Bereich der Kreditinstitute, mehr jedoch in
der Versicherungsbranche die Zentralbereiche vom Arbeitsplatzabbau betroffen
sind. Allerdings steht im Kontext aktueller Rationalisierungsstrategien insbesondere
im Bankenbereich eine drastische Ausdinnung des Geschaftsstellennetzes
(bundesweit um Uber 11.000) bevor, was besonders die Sparkassen und Kreditge-
nossenschaften treffen wird. Insofern ist in der Zukunft ein deutlicher Anstieg des Ar-
beitsplatzabbaus in der Kreditbranche insbesondere in den Landkreisen der Region
zu erwarten. "Auch wenn eher kleine Zweigstellen schliefen und neue Aufgaben zu
erledigen sind, mull davon ausgegangen werden, dal in Deutschland in absehbarer
Zeit gut 100.000 Bénker nach neuen Aufgaben suchen werden" (Arthur D. Little).
Der Arbeitsplatzabbau im Bereich der Kreditinstitute und Versicherungen ist ange-
sichts der Rationalisierungsstrategien daher nur zu einem sehr geringen Teil kon-
junkturbedingt und droht in den kommenden Jahren beschleunigt fortgesetzt zu wer-
den.

3.2.6. Verkehr und Nachrichteniibermittiung: negative Beschaftigungsent-
wicklung

Insgesamt entwickelte sich der Bereich Verkehr und Nachrichtentibermittlung in der
Region Stuttgart mit einem Beschéaftigungsabbau von -2,2% zwischen 1993 und
1995 ahnlich negativ wie im Landesdurchschnitt (-2,1%), aber deutlich besser als im
Durchschnitt der alten Bundeslénder, wo im selben Zeitraum fast 4% aller Arbeits-
platze verloren gingen. Der Schwerpunkt des Arbeitsplatzabbaus lag dabei eindeutig
bei der Post und bei den Eisenbahnen, zwei ehedem staatliche Unternehmen.
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Post Eisenbahnen

|@Bund OLland mRegion|

Beschéftigungsentwicklung bei der Post und den Eisenbahnen zwis-
chen 1993 und 1995 in %

Waéhrend seit 1993 bei der Post in der Region Stuttgart rund 1.500 Arbeitsplatze
(12,1%) verloren gingen, sowie knapp 300 (-8,3%) bei der Bahn, verzeichnete der
Strallenverkehr einen Anstieg der Beschaftigtenzahlen um rund 500 Personen auf
nunmehr 11.700. Eine dhnliche Entwicklung nahm der Ubrige Verkehr (u.a. Flugver-
kehr), der mit knapp 20.800 Personen seine Beschaftigtenzahl gegeniiber 1993
leicht steigern konnte.

3.3. Funktionale Tertiarisierung - anhaltender interner Strukturwandel ohne
positive Arbeitsplatzeffekte

Eine differenziertere Betrachtung des Strukturwandels wird méglich, wenn nicht nur
die Verschiebung der Beschatftigtenanteile zwischen den Sektoren untersucht wird,
sondern zuséatzlich die tatséchlich ausgetbten Tatigkeiten3® betrachtet werden. Der
wesentliche Indikator fur Tertiarisierungprozesse ist hier eine Zunahme der Tatigkei-
ten auferhalb der direkten Produktion (Fertigung und Montage). Hinsichtlich der
Region Stuttgart interessiert in diesem Zusammenhang neben den Entwicklungen
bei den Gesamtbeschéftigien vor allem auch die 'interne Tertiarisierung' des Verar-
beitenden Gewerbes und dies besonders innerhalb der drei dominanten Branchen
Maschinenbau, Elektrotechnik und Stralenfahrzeugbau.

VVon den durch die Statistik der Bundesanstalt fir Arbeit erfaf3ten 1,04 Millionen so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten in der Region Stuttgart arbeiteten 1995 nur

30 Bei der Analyse der Tertiarisierungstendenzen greifen wir abermals auf die Systematik von Bade zuriick,
dessen Kategorien auf der Klassifizierung der Berufe des Statistischen Bundesamtes aufbauen (vgl. Bade
1987}
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noch 30,4% (nach noch 37,7% im Jahr 1980 und 31,9% im Jahr 1993) in der Ferti-
gung und Montage iwS. Zieht man hiervon den Anteil derjenigen ab, die mit Tatigkei-
ten der Fertigungsvorbereitung, Instandsetzung und Uberwachung betraut waren
(5,3%), so ergibt sich ein 'Tertiarisierungsgrad' von 74,9%. Trotz der sektorai Uber-
durchschnitlichen Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes war damit der Anteil der
Dienstleistungstétigkeiten iwS. in der Region Stuttgart hdher als im Landes- und
Bundesdurchschnitt3', Insbesondere die Zahl der Arbeitsplatze in Ferti-
gungsfunktionen sank in diesen zwei Jahren um 26.500 Gberproportional stark, ihr
Anteil ist von niedrigerem Niveau ausgehend schneller gesunken (-1,5%-Punkte) als
im Bundesgebiet {-1,1%-Punkte) oder im Land (-1,3%-Punkte).

Hinter dieser auf den ersten Blick dynamischen Entwickiung steckt jedoch keine
Ausweitung, sondern lediglich ein unterproportionaler Abbau der Dienstieistungsta-
tigkeiten: zwischen 1993 und 1995 wurden in der Region Stuttgart in diesem
Segment Uber 27.000 Arbeitsplatze abgebaut (-3,4%), neben dem Verarbeitenden
Gewerbe (-26.000) v.a. im Handel (-3.500) und im &ffentlichen Sektor (-900). Diese
funktionale Betrachtung unterstreicht ihrerseits die Annahme der sektoralen Betrach-
tung, wonach die Kompensationsméglichkeiten fir den Abbau von
Produktionsfunktionen durch Dienstleistungen offenbar erschépft sind. Lediglich in
den Sektoren der unternehmensbezogenen und der haushaltsbezogenen
Diensleistungen32 war eine leichte Zunahme von Dienstleistungstéatigkeiten zu
verzeichnen, die jedoch deutlich hinter der Dynamik im Bund und im Land
zuruckpleibt.

31 Damit weist die Region Stuttgart einen Tertiarisierungsgrad auf, der auch in der Region Munchen erst
Anfang der 90er Jahre erreicht wurde {vgl. Biehler u.a. 1984, S. 81).

32 Auch in den Dienstleistungsbranchen werden - funktional betrachtet - nicht nur Dienstleistungstatigkeiten
ausgelibt, sondern sind auch Fertigungstatigkeiten, Bauberufe sowie allgemeine Hilfsarbeiten zu
verzeichnen.
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Dienstleistungen dar. produktions-
Fertigung insgesamt bezogene Dienste
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Beschiftigungsentwicklung nach ausgewahiten Funktionsbereichen
zwischen 1993 und 1995 in %

Schon in friheren Studien wurde fir die Region auf die besondere Rolle der pro-
duktionsbezogenen Dienstleistungstatigkeiten®® aufmerksam gemacht; zwischen
1993 und 1995 erhdhte sich ihr Anteil auf 38,1% und lag damit deutlich (ber den
Vergleichswerten fur den Bund (32,3%) und das Land (32,4%). Allerdings ist auch
hier fur die Region Stuttgart ein absoluter Rlickgang um Uber 12.300 Arbeitsplatze
zu verzeichnen; angesichts der in diesem Segment in der Regel hdherwertigen Ta-
tigkeiten mul} dies als dramatischer Verlust bezeichnet werden. Vor diesem Hinter-
grund relativiert sich auch der entsprechende leichte Zugewinn entsprechender T&-
tigkeiten (+1.100) in der Branche 'unternehmensbezogene Dienstleistungen': der
Abbau an produktionsbezogenen Dienstleistungstatigkeiten im Verarbeitenden Ge-
werbe mit knapp 13.900 Ubersteigt den Gesamtriickgang um etwa eben diesen Be-
trag, was ein Indiz dafur ist, dal hier nicht neue Arbeitsplatze entstanden sind, son-
dern lediglich bestehende durch Ausgrindungen statistisch 'verlagert' wurden. Auf-
fallig ist daruber hinaus, dall die Entwicklung der produktionsbezogenen Dienstl-
eistungstatigkeiten in der Region Stuttigart negativer ausfallt als im Bundes- (-0,5%)
und Landesdurchschnitt (-1,2%).

Innerhalb der produktionsbezogenen Dienstleistungstatigkeiten nimmt der Bereich
von Forschung und Entwicklung (F&E) fUr die Zukunftsfahigkeit von Branchen und
Arbeitsplédtzen eine Schilsselfunktion ein. Vor diesem Hintergrund gewinnt die Tat-
sache an Gewicht, dal} auch bei F&E-Téatigkeiten zwischen 1993 und 1995 in der

33 Die Systematik unterscheidet hier zwischen Technischen Diensten (F&E, Techniker, Hilfsdienste),
Verwaltung (leitende Verwaltung, Sachbearbeiter, Hilfsdienste) und andere Unternehmensdienste
{Unternehmensberatung, EDV, Marketing).
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Region Stuttgart absolut knapp 1.700 Arbeitsplatze abgebaut wurden (-3,4%), wéh-
rend die Zahl im Bund konstant blieb und der Rickgang in Baden-Wurttemberg
(-1,2%) deutlich moderater ausfiel. Zwar liegen der F&E-Anteil an der Gesamtbe-
schéftigung in der Region mit 4,6% nach wie vor erheblich Uber den Werten fir
Westdeutschland (2,6%) und Baden-Wrttemberg (3,2%); allerdings erscheint hier
eine Sattigungsgrenze erreicht zu sein. Damit kénnie sich dieser Anteil im Zusam-
menhang mit aktuellen Unternehmensstrategien im Verarbeitenden Gewerbe sowie
Restrukturierungs- und Konzentrationsprozessen fur die Zukunft eher als
‘gefdhrdetes Potential’ denn als 'Hoffnungstrager' erweisen.

Das einzige in den Jahren 1993 bis 1995 real wachsende Segment in der Region
Stuttgart sind die sozialen Dienste34 mit einem Arbeitsplatzgewinn von 3.800; we-
sentlich hierfir dirften die Effekte der Pflegeversicherung sein, wahrend fur die Er-
ziehungs- und Ausbildungsberufe eher mit einem RUckgang gerechnet werden
muR33, Die Entwicklungsdynamik bleibt jedoch auch hier mit +4,5% hinter den Wer-
ten fur den Bund (+6,4%} und das Land (+5,9%) zurlick. Bezogen auf die personen-
bezogenen Dienstleistungen ergibt sich sogar eine leicht negative Bilanz, da in den
'haus- und gastwirtschaftlichen T&tigkeiten' sowie in den 'Sicherheitsdiensten' knapp
4.000 Arbeitsplétze abgebaut wurden (-5,8%).

Zusammengefaldt 143t sich sagen, dal sich in den Jahren 1993 bis 1995 der interne
Strukturwandel fortgesetzt hat, ohne jedoch zuséatzliche Arbeitspldtze zu schaffen.
Auch Bereiche, in denen es durch Auslagerungen von Funktionen zu Spezialisierun-
gen kam, haben den Arbeitsplatzverlust bestenfalls bremsen, nicht aber verhindern
kénnen. Die Betrachtung aller Teilfunktionen innerhalb des Dienstleistungsbereichs
deutet zudem darauf hin, dafd die Region Stuttgart sich eher weiter von der Entwick-
lung auf der Bundesebene entfernt hat, als einen erkennbaren AuftholprozeR zu star-
ten. Dies erscheint uns als Beleg flr die These, dal sich sektorale und funktionale
Aspekte gegenseitig verstdrken und nur in dieser Koppelung vollstédndig als
strukturelle Krise gefaldt werden kénnen.

34 |n diesem Segment sind die Tatigkeiten 'Gesundheit und Kérperpflege' sowie 'Erziehung und Ausbildung'
zusammengefaldt {vgl. Bade 1887).

35 Hierauf deutet insbesondere der Ruckgang um 11% dieser Dienste innerhalb des Verarbeitenden
Gewerbes hin, der mit den ricklaufigen Ausbildungsaktivitaten in der Industrie erklart werden kann.
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3.4. Interne Tertiarisierung des Verarbeitenden Gewerbes

Seit 1993 setzte sich auch im Verarbeitenden Gewerbe der Trend zur 'internen Ter-
tiarisierung’ fort. Die Zahl der Beschaftigten in den Bereichen 'Fertigung und Mon-
tage' sank in der Region zwischen 19893 und 1995 um rund 25.000, ihr Anteil ver-
minderte sich auf 43,5%. Im Gegenzug stieg der Anteil insbesondere der produkti-
onsbezogenen Dienstleistungen weiter an, mittlerweile ist jeder Dritte (33,3%) in die-
sem Segment tatig; der Abstand zum Bundes- (27,6%) und Landesdurchschnitt
(28,9%) hat sich sogar leicht vergréRert. Die Industrie in der Region Stuttgart zeich-
net sich nach wie vor durch einen Oberdurchschnittlich hohen Anteil von Beschéaftig-
ten im Bereich 'Forschung und Entwicklung' aus: er stieg nochmals leicht auf 6,8%
(Bund: 3,8%,; Land: 4,6%).

|

| Lol

|

48,6 44,1 43,5
1980 1993 1955
O Fertigung @A Wartung O produktionsbez. @ Sonstige
DL

Verdnderung der Beschéaftigungsanteile nach Funktionsgruppen im
Verarbeitenden Gewerbe in der Region Stuttgart

Allerdings ist auch diese Entwicklung nur durch unterschiedliche Geschwindigkeiten
des Stellenabbaus zustande gekommen. im Verarbeitenden Gewerbe in der Region
Stuttgart sank die Zahl der Beschéftigten in Dienstleistungsfunktionen um 26.000 (-
9,9%), darunter in den produktionsbezogenen Dienstleistungen um knapp 14.000 (-
9,1%) und in Distributionstatigkeiten um 6.300 (-10,9%); der Trend ist jeweils deut-
lich negativer als im Bundes- oder Landesdurchschnitt. Und selbst im Segment
'Forschung und Entwicklung' wurden knapp 2.500 Stellen (-8,0%) abgebaut, darun-
ter 360 (-7,0%)} im Maschinenbau, 650 (-6,9%) im Fahrzeugbau und 900 (-7,5%) in
der Elektrotechnik.
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produktions-
bez. DL darunter: F&E Distribution

@Bund Oland D Region|

Beschéftigungsentwicklung nach ausgewéhiten Funktionsbereichen
zwischen 1993 und 1995

Zwar bleibt zu unterstreichen, dall die Region Stuttgart nach wie vor als
bedeutender Forschungs- und Entwicklungsstandort angesehen werden muf; in der
Vergangenheit war der Erfolg gerade auch der regionalen Industrie nicht zuletzt auf
die hohe Forschungsintensitat der Unternehmen zurlickzufGhren3é. Jedoch scheinen
sich neben (absoluten) Sattigungstendenzen im Segment F&E auch Strategien der
'schlanken Forschung' und der weltweiten Zentralisierung forschungsintensiver Pro-
zesse (vgl. Wittke 1995) negativ auszuwirken. Ein Indiz hierfir ist die F&E-Entwick-
lung im Stadtkreis Stuttgart, in dem mit knapp 11.500 Beschéftigten 40% der F&E-
Mitarbeiter konzentriert sind: dort lag der Stellenabbau zwischen 1993 und 1995 mit
-1.300 (-11,4%} nochmal deutlich Uber dem regionalen Durchschnitt.

Was Uber die Tertiarisierung des Verarbeitenden Gewerbe in der Region ausgesagt
wurde, gilt in der Tendenz analog fur die drei strukfurbestimmenden Branchen Ma-
schinenbau, StraRenfahrzeugbau und elekfrotechnische Industrie. Sowohl im regio-
nalen Maschinenbau, wie auch in der elektrotechnischen Industrie war der Tertiari-
sierungsgrad 1995 mit Uber 56% bzw. 74% Uberdurchschnittlich®”. Uberdurch-
schnittlich war hier auch jeweils der Anteil der Beschaftigten, die Forschungs- und
Entwicklungstéatigkeiten ausflhrten, sowie derjenigen im Bereich der Produktionso-

36 Bade konnte durch seine Analysen fur die Bundesebene nachweisen, dai ein enger Zusammenhang
zwischen dem Erfolg der Branchen des Verarbeitenden Gewerbes und der Intensitat, mit der sie
Forschung und Entwicklung und andere héherwertige Produktionsdienste einsetzen, besteht {vgl. Bade
1987: 8. 43 {f.).

37 Im Maschinenbau Baden-Wurttembergs betrug der Tertiarisierungsgrad (d.h. Fertigungstatigkeiten ohne
Wartung) 1985 52,3%, in der Bundesrepublik 52,0%. In der elektrotechnischen Industrie Baden-
Wirttembergs betrug der Tertiarisierungsgrad im selben Jahr 66,9%, im Bundesdurchschnitt [ag er bei
67,8%.
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rientierten Dienstleistungen. Anders als in den vorgenannten Branchen stellt sich die
Entwicklung im Strassenfahrzeugbau im Vergleich zur Situation auf Landes- und
Bundesebens auf den ersten Blick dar. Zwar wies der regionale Stralenfahrzeug-
bau auch 1995 Gberdurchschnittliche (und weiter steigende)} Anteile von Personen in
produktionsbezogenen Dienstleistungen auf (32,0%), darunter auch einen hohen
Anteil von F&E-Tatigkeiten (8,2%). Der vergleichsweise geringe Anteil an Wartungs-
und Distributionstatigkeiten flhrte jedoch rein rechnerisch zu einem unter-
durchschnittlichen Tertiarisierungsgrad von 56,7% gegeniber 59,4% auf Landes-
und 62,1% auf Bundesebene insgesamt.

3.5. Zusammenfassung

Die dynamische Entwicklung des Dienstleistungsbereichs bis 1990 hat sich seither
weder in der Region Stuttgart noch auf Landesebene und auch nicht in der Gesamt-
heit der alten Bundeslander fortgesetzt. Im Gegenteil. seit 1993 stagniert die Be-
schaftigungsentwicklung in diesem Wirtschaftssektor in der Region, in Bund und
Land wéachst die Beschéftigung nur noch in bescheidenem Rahmen. Diese Entwick-
lung trifft die Region Stuttgart, aber auch das gesamte Land Baden-Wurttemberg in
besonderem Malle, da sie weiterhin Gber einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an
Verarbeitendem Gewerbe verflgen, in dem der Beschéftigtenabbau ungebremst vor-
anschreitet.

Weder ist es in der Region gelungen, die beschaftigungsmaniig unterdurchschnittlich
entwickelten Dienstleistungsbranchen, wie z.B. das Gesundheitswesen oder den Be-
reich Wissenschaft und Bildung im Zuge einer 'nachholenden Entwicklung' an den
Landes- und Bundesdurchschnitt heranzuflihren, noch erscheint dies in jedem Falle
als perspektivreich: das grofite 'Dienstleistungslag' hat die Region Stuttgart im Be-
reich des Gastgewerbes, ein Ausgleich wurde nicht zu den erhofften hochwertigen
Dienstieistungstatigkeiten fuhren.

Mit der Nachfrageschwéache auf dem Binnenmarkt infolge gesunkener Massenein-
kommen ist eine Ursache fur die Stagnation der Entwicklung im Dienstleistungsbe-
reich benannt. Sie trifft neben dem produzierenden Sektor insbesondere die Dienst-
leistungsbranchen, die auf den privaten Massenkonsum ausgerichtet sind, darunter
bspw. den Einzelhandel und den Bereich der privaten, haushaltsbezogenen Dienst-
leistungen. Eine weitere Ursache liegt in den, auch in den Dienstleistungsbranchen
feststellbaren Produktivitatssteigerungen. Diese grinden auf verstarkten Einsatz
neuer Techniken, organisatorischen Rationalisierungen bis hin zu Auslagerungen
von Funktionen in andere Regionen und das Ausland oder einfach durch Ubertra-
gung von Funktionen auf die Kunden selbst. Hiervon ist jede Branche mehr oder we-
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niger stark betroffen. Dieser Prozef3 hat mittlerweile alle Dienstleistungbranchen er-
faldt, steht jedoch insbesondere beziglich seiner technischen Elemente, etwa der
Ubertragung von Funktionen und Tétigkeiten mittels Multimedia, noch eher am An-
fang der Entwicklung; er wird, so keine Gegenmanahmen getroffen werden, zu wei-
teren erheblichen Arbeitsplatzveriusten, insbesondere in den beschéaftigungsstarken
Branchen des Dienstleistungsbereichs fUhren. Allerdings bestehen gerade in den
Dienstleistungsbereichen noch erhebliche Potentiale fir Arbeitszeitverkirzungen mit
dem ersten Ziel der Errsichung der 35-Stunden-Woche.

In einigen Branchen des Dienstleistungssektors, so z.B. im Einzelhandel und der
Gastronomie ist eine verstarkte Umwandlung von sozialversicherungspflichtigen Be-
schéaftigungsverhéltnissen in ungeschutzte und nicht der Versicherungspflicht unter-
liegende Arbeitsverhaltnisse zu verzeichnen, die von der offiziellen Statistik nicht er-
fal’t werden. In manchen, wenn auch beschaftigungsméRig bislang eher unbedeu-
tenden Branchen, wie dem Verlagswesen und dem Bereich Kunst und Medien dirf-
ten ungeschutzte Arbeitsverhéltnisse in Form "abhangiger Selbsténdigkeit" immer
mehr zum Normalfall werden. Schiuendlich beteiligt sich auch der Staat in seinem
Bereich am Abbau von Arbeitsplétzen durch Rationalisierung und die Einschrénkung
von Leistungen der staatlichen institutionen fur die Budrgerlnnen. Drastischere
Auswirkungen durften arbeitsmarkipolitisch jedoch die Einschnitte bei den Sozial-
leistungen haben.

Hinzu kommt, dal die Betrachtung der funktionalen Beschaftigungseffekte in der
Region Stuttgart zwischen 1993 und 1995 Anlaf® fir die These bietet, dal nicht nur
die Kompensationseffekte zwischen dem Dienstleistungssektor und dem
Verarbeitenden Gewerbe erschdpft sind, sondern daR auch die bislang flr
'krisensicher’ gehaltenen Headquarter-Funktionen wie F&E, Distribution und
Verwaltung unter Anpassungsdruck geraten und an Beschaftigung verlieren. Hier
wirken vermutlich gleichermafien Internationalisierungsprozesse (z.B. Auslagerung
von F&E-Funktionen nach Indien), Funktionalisierungsprozesse (Bezug von
Produkten und Dienstleistungen aus anderen Regionen) sowie
Rationalisierungsprozesse (spezialisierte Zulieferer verfugen Uber gréRere
Rationalisierungspotentiale, neue Techniken eréffnen Rationalisie-
rungsmaéglichkeiten in Dienstleistungsfunktionen). Im Zuge des Anhaltens entspre-
chender Unternehmensstrategien sowie eines weiteren Bedeutungsverlustes der
unmittelbaren Fertigung wird der Arbeitsplatzabbau auch in Headquarter-Funktionen
trotz oder gerade wegen der beschleunigten Internationalisierung weitergehen. Es
scheint einen 'Sattigungspunkt’ fOr derartige Funktionen zu geben, der in der Region
Stuttgart mittlerweile Gberschritten ist.
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4.  Struktur der Frauenerwerbstatigkeit

Im Zuge der Globalisierung und der damit einhergehenden verscharften
internationalen Konkurrenz werden einerseits zahlreiche Errungenschaften dem sog.
Standortwettbewerb geopfert, gleichzeitig zeichnet sich bereits heute ab, daR die
Zahl der Verliererlnnen in diesem Prozef immer gréf3er zu werden droht, immer
mehr gesellschaitliche Gruppen und Schichten betroffen sind. Wo zudem bisher
bereits dringender Handlungsbedarf bestand, sind die Einschnitte am schnellsten
und weitreichendsten zu spuren.

Die fehlende tatsachliche Gleichberechtigung von Frauen in Beruf, Familie und Ge-
sellschaft kennzeichnet ein solches Feld akuten Handlungsbedarfs. Unter dem Ein-
druck der derzeitigen Gesamtentwicklung steht zu beflrchten, daR jeglicher Fort-
schritt - bereits in der Vergangenheit ein mihsames und langsames Unterfangen -,
kunftig noch starker behindert werden wird und bereits erreichte Standards in Gefahr
geraten. Frauenférderung darf nicht zu einem Luxusgut verkommen, das man{n) sich
nur in Zeiten wirtschaftlicher Schénwetterlage leistet. Sie ist vielmehr gerade in Kri-
sensituationen ganz besonders von Néten.

Das folgende Kapitel wendet sich vor diesem Hintergrund dem Thema "Struktur der
Frauenerwerbstatigkeit" zu und soll erste Grundlagen zum Komplex "Frauen und Be-
schaftigung in der Region Stuttgart” liefern; Ziel ist es, diese Thematik zu einem re-
gelmaRigen Bestandteil der j&hrlichen Strukturberichterstattung zu machen.

4.1. Ausgangslage

Die Erwerbsmdglichkeiten fUr Frauen und Manner hangen weitgehend vom Struktur-
wandel der Industriegesellschaft ab, der Strukturverdnderungen im gesamten Le-
bens- und Arbeitsbereich bewirkt. Bezogen auf das Verhéltnis der Frauen zum Er-
werbssystem |4t sich diese Entwicklung auch als verstarkte Integration beschrei-
ben, da zunehmend mehr Frauen einer Erwerbstéatigkeit nachgehen.

Die Beschaftigungskrise macht jedoch ebenfalls deutlich, daR sich diese Integrati-
onstendenzen nicht ohne weiteres fortschreiben lassen. Vielmehr zeichnet sich hier
mehrschichtiges Konfiiktpotential ab: Einerseits drangen Frauen zunehmend auf den
Arbeitsmarkt bei gleichzeitig sinkendem Arbeitsplatzangebot was zu einer verstérk-
ten Arbeitsplatzkonkurrenz fuhrt. Andererseits ist die Chancengleichheit von Frauen
und M&nnern im Erwerbsleben zu einem starken MalRe von der Veranderung der ge-
schlechtsspezifischen Arbeitsteilung abhangig.
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4.1.1. Zunehmende Integration von Frauen auf dem Arbeitsmarkt

Die Frauenerwerbsquote3® nimmt in nahezu allen Industrieregionen zu. Entwickelt
sich die Erwerbsquote entsprechend weiter, stehen dem westdeutschen Arbeits-
markt im Jahre 2000 zwischen 1,6 Mio. und 2,4 Mio mehr Frauen zur Verfiigung.

Die Zahl der weiblichen Erwerbstétigen in Westdeutschland nahm von 9,5 Mio. im
Jahre 1970 auf derzeit knapp 12 Mio. zu. Das Erwerbspersonenpotential nahm zu
diesem Zeitpunkt um ca. 5 Mio. zu; 70% davon waren Frauen. Sie kdnnen deswegen
nach Klauder {1994) als Beschaftigungsgewinnerinnen bezeichnet werden, da sie
vom Beschaftigtenzuwachs Uberproportional profitieren konnten. Dieser wurde in er-
ster Linie im Dienstleistungsbereich verzeichnet. Aufgrund der Tatsache, da es
sich in diesem Bereich um eine klassische "Frauendomane" handelt, konnten
Frauen auch am starksten von diesem Zuwachs profitieren. Allerdings mul? man
bedenken, dall die Zuwachse zum Teil der Tatsache geschuldet sind, daf
Teilzeitarbeit ausgeweitet wurde, und diese Arbeitsplatze fast zu 100% von Frauen
eingenommen werden.

4.1.2. Der kleine Unterschied und seine groBen Folgen

Frauen sind auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor benachteiligt. Die Beschaftigung von
Frauen konzentriert sich weiterhin auf wenige Berufe. "Unter den acht am haufigsten
von jungen Frauen und Mannern besetzten betrieblichen Berufsausbildungen gibt es
keine gemeinsame" (Engelbrech 1992: 187). "Typische Frauenarbeitsplatze", vor al-
lem im industriellen Bereich zeichnen sich nach wie vor durch schlechtere Arbeitsbe-
dingungen (da bei Frauen oftmals nicht von einer lebenslangen Erwerbsorientierung
ausgegangen wird), geringeren Aufstiegsmoglichkeiten (Frauen wird Familien- und
keine Karriereorientierung unterstellt), sowie durch geringeres Einkommen aus
(nach wie vor gibt es "Frauenberufe”, die eine eigensténdige Existenzsicherung nur
unzureichend zulassen).

Allen gesetzlichen Regelungen und Frauenférdermalnahmen zum Trotz verdienen
Frauen weltweit im Durchschnitt immer noch deutlich weniger als Manner. Beson-
ders grof? ist die Lohnungerechtigkeit in den Landern Japan und Deutschland sowie
in der Schweiz und in den USA®, Hier betragen die Frauenléhne nur zwischen 50%

38 Anteil der Frauen {an allen Frauen in der BRD) zwischen 15 und 85 Jahren, die berufstétig sind oder
Arbeit suchen
39 Gerade Japan und die BRD werden oftmals als innovative Industriel&nder gerdhmt; in Sachen Lohnge

rechtigkeit sind diese Lander eher "Entwicklungslander”.
40 Bei den Angestellten ist die Lohndifferenz It. einer EU-Abgeordneten noch gréfier, bei den Angesteliten
in der privaten Wirtschaft betrégt der Abstand rund 35 %.
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und 70 % der Mannerldhne4® (wer weniger als 66 % des Durchschnittseinkommens
verdient, gilt per Definition als schlecht bezahlt!). Geringer sind die Unterschiede in
den Landern Nordeuropas. Dort liegen die Léhne der Frauen "nur” zwischen 10 und
15 % unter der der Manner. Allerdings mu? angeflhrt werden, dal sich der ge-
schlechtsspezifische Verdienstunterschied in den meisten westlichen Industriena-
tionen verringert hat, das Tempo dieser Annaherung in Westdeutschland ist jedoch
erschreckend gering. Schreibt man den Trend der 80er Jahre fort, dann ist mit einer
Beseitigung der geschlechtsspezifischen Lohnungerechtigkeit nicht vor dem Jahre
2412 zu rechnen.

Die Lohndifferenz erstaunt umso mehr, als die Frauen bezlglich der formalen
Ausbildung gegenuber den Mannern stark aufgeholt und diese oftmals Uberholt
haben. Alte Vorurteile, z.B. Frauen seien generell geringer qualifiziert bzw. sie
wollten sich auch nicht qualifizieren - greifen nicht mehr. Tatséchlich waren Frauen
noch nie so gut ausgebildet wie heute, gerade die Bildungsexpansion der 70er
Jahre kam v.a. den Frauen zugute. Trotzdem haben Frauen trotz gleicher oder sogar
hdherer Qualifikation weiterhin geringere Chancen als ihre manniichen Kollegen. Es
wirken demnach noch weitere Faktoren, die den Frauen den "zweiten Platz auf der
Geschlechterskala" zuweisen.

4.2. Struktur der Frauenbeschiéftigung in der Region Stuttgart

Wie bereits oben angefthrt, steigt die Frauenerwerbsquote langsam aber kontinuier-
lich an, auch in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit. Dies bedeutet, dall immer mehr
Frauen ihr Recht auf einen Arbeitsplatz einfordern und bei konjunkturellen Flauten
nicht mehr ihren Arbeitsplatz rdumen um dem Arbeitsmarkt als "industrielle
Reservearmee" zur Verflgung zu stehen.

Die Frauenerwerbsquote in der Bundesrepublik Deutschland betragt 42,8%4, d.h.,
daf fast die Hélfte aller Frauen zwischen 15 und 65 Jahren einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéaftigung nachgeht bzw. eine Arbeit sucht. Die Frauenerwerbs-
quote der BRD ist deutlich geringer, als die der nordeuropdischen Lander wie
Schweden, Danemark oder Norwegen. In Baden-Wouritemberg ist die Frauener-

40 Bei den Angestellten ist die Lohndifferenz It. einer EU-Abgeordneten noch grélier, bei den Angestellten
in der privaten Wirtschaft betragt der Abstand rund 35 %.

4 Basis sind hier die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (ohne Selbsténdige, mithelfende Fami
lienangehdrige und Beamte).

42 Vgl. Stellungnahme der IHK Region Stuttgart vom 27.6.96
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werbsquote mit 43,2% etwas héher als in der BRD, wahrend die Region Stuttgart mit
einer Erwerbsbeteiligung von 41,7 leicht unter dem Bundesdurchschnitt bleibt.

Im Folgenden soll zunachst dargestelit werden, wie sich der Frauen- und Ménner-
anteil an den sozialversicherungspflichtig Beschatftigten in der Region in den
verschiedenen Wirtschaftszweigen darstellt. Diese Daten geben Auskunft Uber den
aktuellen regionalen Stand der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, aufge-
schlusselt nach den einzelnen Wirtschaftsabteilungen und Geschlecht. Im Vergleich
mit der BRD soll aufgezeigt werden ob es in der Region zu gravierenden
Abweichungen kommt.

Beschiiftigtenanteile nach Geschlecht in der BRD (Stand: 30.06.1995)
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In der Gesamtheit gesehen kommt es jedoch im Vergleich BRD zur Region Stuttgart
zu keinen gravierenden Unterschieden bei der Frauenquote, wie das folgende
Schaubild zeigt:

Beschiftigtenanteile nach Geschlecht in der Region Stuttgart
{Stand 30.06.95)
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Die Veranderung der Frauenquote (Anteil der Frauen an den Gesamtbeschatftigten)
ist jedoch - bezogen auf Frauenerwerbstatigkeit - nur bedingt interpretierbar, da die
Veranderungen der Beschéftigung der Manner in die Anteilsberechnungen miteinge-
hen.
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Auffallig ist jedoch, dal} es sich sowoh!l beim Verarbeitenden Gewerbe wie auch im
Bereich der privaten Dienstleistungen um stark geschlechtlich segmentierte
Bereiche handelt. Bei Erstgenanntem handelt es sich um eine starke
Mannerdoméne, tber zwei Drittel der dort beschéftigten Arbeitnehmerlnnen sind
Manner, wahrend es sich bei den privaten Dienstleistungen gerade umgekehrt
verhalt; nur ein knappes Drittel der dort Beschéftigten sind mannlich.

4.2.1. Sozialversicherungspflichtig beschiiftigte Frauen nach Wirtschaftsabtei-
lungen

Stellt man sich die Frage nach der Frauenerwerbstéatigkeit in der Region, so ist es
sinnvoll, darzustellen, in welchen Wirtschaftszweigen Frauen beschéaftigt werden.

Aufgrund der derzeitigen Datenlage wird im folgenden der Stand ftr 1995 (Stichtag
30.06.1995) dargestellt. Es ist geplant, in einer gesonderten Auswertung aktuellere
Daten vorzulegen sowie Uber einen langeren Zeitraum Veranderungen darzustellen.
In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dall geschlechtsspezifische Da-
tenauswertungen nach wie vor die Ausnahme bilden; hier besteht nach unserem Er-
messen dringender Handlungsbedarf. Eine reine Datenanalyse verbleibt jedoch
zwangslaufig unzureichend, da Frauen und Méanner in den einzelnen Wirtschafts-
zweigen auch unterschiedliche Téatigkeiten austben. Wie bereits weiter oben ange-
fahrt, finden sich Frauen auf unterschiedlichen Hierarchieebenen wie ihre mannli-
chen Kollegen wieder. Eine quantitative Datenanalyse kann von daher nur ein erster
Schritt bei der Bewertung der Frauenerwerbstétigkeit in der Region sein. Eine
quantitative Darstellung und Auswertung Uber die Art der Tatigkeiten, die Frauen im
Vergleich zu ihren ménnlichen Kollegen schwerpunktmafiig austben, ware als
weiterer Handlungsschritt anzustreben um differenziertere Aussagen machen zu
kénnen.
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Das folgende Schaubild zeigt die Verteilung der erwerbstéatigen Frauen auf die ver-
schiedenen Wirtschaftszweige.

Frauenbeschéfflgung nach Wirtschaftszweigen (Stand 30.06.1995)
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insgesamt ist festzustellen, daR Frauen zum weitaus gréten Teil im
Dienstleistungsbereich  beschaftigt sind. FaBt man die im Schaubild
ausdifferenzierten Bereiche, in denen Dienstleistungen erbracht werden zusammen,
so ergibt dies, daf} ca. zwei Drittel der sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Frauen eine Dienstieistungstatigkeit austben, wahrend im Verarbeitenden Gewerbe
in der Region Stuttgart ca. ein Viertel der sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Frauen tatig ist.

Betrachtet man den Anteil der Frauen, die im Verarbeitenden Gewerbe tatig sind, so
fallt auf, dal dieser Bereich in Baden-Wurttemberg und in der Region noch eine gré-
Rere Rolle spielt als in der BRD, wo nur noch lediglich ein FUnftel der
sozialversicherungspflichtig beschéftigten Frauen im Verarbeitenden Gewerbe
beschéftigt sind. In der Region sind Uber ein Viertel, das sind 113.523 Frauen, im
Verarbeitenden Gewerbe beschéftigt.

Durch die Ausflhrungen wird deutlich, dal der Dienstleistungssektor der gewichtig-
ste Sektor in Bezug auf die Frauenerwerbstatigkeit ist (vgl. Kapitel 3). Ftir den Die-
nstleistungssektor wird zudem erwartet, dal? die Beschéaftigungsanteile weiter an-
steigen werden und daf} sich dies auch far Frauen kunftig positiv auswirkt. Hier muf}
allerdings angemerkt werden, daR solche AuRerungen sehr kritisch zu bewerten
sind. Zum einen ist der Beschéaftigungszuwachs zunéchst nur einer Anteilsverschie-
bung geschuldet, der Dienstleistungssektor nimmt lediglich relativ zu, absolut sinken

60



IMU-Institut Strukturgutachten 1996 ABI

jedoch auch hier die Beschéftigtenzahlen (vgl. Kapitel 3). Des weiteren sind "solche
Einschatzungen (sind) propagandistisch und zynisch, weil sie nicht gleichzeitig rela-
tiviert werden durch den oft prekdren Charakter der neugeschaffen Arbeitsplatze"
(Kattein 1994: 104).

Die Tatsache, dal der Beschaftigungsschwerpunkt der Frauen im
Dienstleistungsbereich liegt, a3t somit nicht generell den Schiufl auf positive
Entwicklungschancen fur die Zukunft ziehen. So wird der Zugang in das
Beschéftigungssystem in Dienstleistungsberufen in letzter Zeit schwieriger.
Beispielsweise lag das Angebot an Ausbildungsstellen in Westdeutschland unter der
Nachfrage. "Aulerdem arbeitet ein Grofiteil der Frauen im Bereich der primaren
Dienstleistungen, die in Zukunft stagnieren (z.B. Fachverkduferinnen) oder
schrumpfen durften (z.B. einfache Tatigkeiten oder Sachbearbeiterfunktion im Blro)"
(Chaberny 1995: 4513).

Im folgenden soll die Verteilung ausléndischer Frauen, bezogen auf die Wirtschafts-
zweige, betrachtet werden. Das Schaubild zeigt den Anteil auslandischer Frauen an
der Gesamtbeschaftigung (Manner und Frauen) im jeweiligen Wirtschaftszweig in
der Region Stuttgart.

Beschiftigung auslédndischer Frauen in der Region Stuttgart nach
Wirtschaftsgruppen {Stand 30.06.95)

50

27.8

8,3
s 4.6

36 34

Verarb. Gew. Handel Verk./Nachr. Kredit/'Vers. UN-Dienstl. Private Staat
Dienstl.

| B Frauen gesamt Odavoen Ausldnd. Frauen |

Es wird deutlich, dal? auslandische Frauen im Verarbeitenden Gewerbe sowie bei
den privaten Dienstleistungen Uberproportional vertreten sind, wahrend es sich in
den Ubrigen Bereichen umgekehrt verhalt. Hier liegt die Vermutung nahe, daf} eine
Diskrepanz beim Qualifikationsniveau vorhanden ist. Ausléndische Frauen werden
haufig - zum Teil unabhangig von ihrer formal erworbenen Qualifikation in den Hei-
matlandern - als Ungelernte beschéftigt. Gerade gering bewertete Tatigkeiten finden
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sich sowoh!| im Verarbeitenden Gewerbe (in erster Linie Montagetétigkeiten) sowie
im privaten Dienstleistungsbereich (Reinigungsdienste u.&d.). Hier scheint sich die
oben angeflhrte These zu bestédtigen, wonach der Zuwachs im Dienstleistungsbe-
reich keineswegs nur qualifizierte Frauenarbeitsplatze mit sich bringt. Gerade die
Tatsache, daR fast 28% der auslandischen Frauen in der Region im Bereich der pri-
vaten Dienstleistungen tatig sind, bestdrkt die Annahme, dall es sich hier zum
gréBten Teil um ausgelagerte Reinigungsdienste und sonstige gering bewertete und
gering bezahlte Tatigkeiten handelt. In der BRD ist der Anteil der auslandischen
Frauen von tber 40% im Bereich der privaten Dienstleistungen deutlich héher als in
der Region Stuttgart, was zum Teil wohl der Tatsache geschuldet ist, dafd in der Re-
gion das Verarbeitende Gewerbe noch eine grélere Bedeutung fUr die Frauenbe-
schaftigung einnimmt als in der BRD.

4.2.2. Qualifikations- und Beschiftigtenstruktur in der Region Stuttgart nach
Geschlecht

Zum Abschluf soll nun noch die Qualifikationsstruktur von Frauen nach Wirtschafts-
gruppen einer genaueren Betrachtung unterzogen werden. Wie bereits angefihrt, ist
die Beschéftigtengruppe der An- und Ungelernten von den derzeitigen Um- und Re-
strukturierungsmafnahmen - die meist mit einem Beschéftigtenabbau einhergehen -
Uberproporticnal betroffen (vgl. Fischer u.a. 1995).

Betrachtet man die Beschaftigtengruppe ohne Ausbildung nach Geschlecht, so ist
der Anteil der Frauen meist héher als der der Gesamtbeschaftigten.

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ohne Berufsausbildung nach Geschlecht
(Stand 30.05.95)

Beschdftigte ochne

Berufsausbildung

Médnner ohne Be-

rufsausbildung

Frauen ohne Be-

rufsaushbildung

BRD 23,6% 23,7% 23,5%
BaWi 24.6% 21,8% 28,5%
Region Stuttgart 24,0% 21,3% 27,7

In der Region Stuttgart verfligen 24% der 1.040.278 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten Gber keine abgeschlossene Berufsausbildung; das entspricht einer abso-
luten Zahl von 249.513. Von allen sozialversicherungspflichtig beschéaftigten mannli-
chen Arbeitnehmern haben 21,3% keine abgeschlossene Berufsausbildung, wah-
rend Uber 27% der Frauen in der Region Uber keine Berufsausbildung verfugen. In
der obigen Tabelle fallt allerdings auf, dal® der Anteil der Frauen ohne Berufsausbil-
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dung in Baden Wrttemberg wie in der Region deutlich vom Bundesdurchschnitt ab-
weicht. Bezogen auf die BRD liegt der Anteil der Frauen ohne Ausbildung sogar ge-
ringfugig unter dem der Manner, wahrend der Beschéftigtenanteil chne Berufsaus-
bildung bei Frauen im Land und in der Region nach wie vor signifikant héher ist.

Im Verarbeitenden Gewerbe stellt sich die Situation - bezogen auf den Anteil der
Frauen ohne Berufsausbildung - noch drastischer dar.

Anteil der Beschéftigten ohne Berufsausbildung im Verarbeitenden Gewerbe nach Geschlecht
(Stand 30.05.95)

Gesamt Madnner Frauen
BRD 26,5% 22 7% 36,6%
BaWii 29,2% 23,5% 42.7%
Region Stuttgart 28,7% 23,7% 42 0%

Insgesamt gesehen verfigten im Verarbeitenden Gewerbe 26,5% der Beschéftigten
Uber keine abgeschlossene Berufsausbildung. Von allen sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Mannern im Verarbeitenden Gewerbe hatten 22,7% keine Ausbildung,
von allen Frauen im Verarbeitenden Gewerbe verflgen Cber 36% Uber keine Ausbil-
dung. In der Region  Stuttgart verflgen 28,7% der 417.708
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Verarbeitenden Gewerbe Uber keine
abgeschlossene Berufsausbildung; das entspricht einer absoluten Zahl von 119.716.

Der Anteil der Beschaftigten ohne Berufsausbildung ist - wie bereits ausgefthrt - in
Baden-Wirttemberg und in der Region hdher als in der BRD. Dabei fallt auf, dal der
Frauenanteil unter den An- und Ungelernten den Manneranteil deutlich Ubersteigt.
So verfugen 47.700 der 113.523 in der Region beschaftigten Frauen im Verarbeiten-
den Gewerbe, sprich 42% Uber keine abgeschlossene Ausbildung, wahrend lediglich
ein knappes Viertel der sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Manner im Verar-
beitenden Gewerbe Uber keine Berufsausbildung verfugen.

Der Dienstleistungsbereich zeichnet sich generell durch eine relativ geringe Quote
von An- und Ungelernten aus, da die Sachbearbeitertatigkeit in diesen Bereichen
den héchsten Stellenwert einnimmt. Die vorhandenen niedrig bewerteten Tatigkeit
werden jedoch zum gréfiten Teil von Frauen geleistet. Fast zwei Drittel der niedrig
bewerteten Tatigkeiten im Bereich Kredit/VVersicherung und Private Dienstleistungen
werden von Frauen erbracht. Obgleich die Frauengquote im Tertidren Sektor nur gut
die Halfte ausmacht, verrichten sie zu Uber 90% die geringer qualifizierten Tatigkei-
ten.
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Bei den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung zeigt sich, dal? aul’er im Verarbeitenden Gewerbe, wo die Frauen deutlich
unter der Ausbildungsquote der Mé&nner liegen, lediglich im Bereich Kreditanstalten
und Versicherungen die Manner noch tber einen kleinen Vorsprung verfigen. In al-
len anderen Bereichen jedoch haben Frauen ihre Kollegen Uberrundet, der Anteil
der Frauen mit abgeschlossener Berufsausbildung ist durchgangig héher als die der
Manner. Dies zeigt sehr deutlich, da® die Annahme Frauen wéren geringer qualifi-
ziert als Manner, lediglich ein pauschales Vorurteil ist.

Beschéftigtenanteil mit abgeschlossener Berufsausbildung nach Wirtschaftsgruppen und Geschlecht,
Region Stuttgart (Stand 30.06.95)

Gesamt Minner Frauen
Verarb. Gewerbe 58,2% 61,4% 49 7%
Handel 69,1% 68,7% 69,5%
Verkehr/Nachr. 66,1% 62,3% 73,4%
Kredit/Versich. 72,1% 73,5% 70,9%
UN-Dienstl. 57,9% 50,1% 66,8%
Private Dienstl. 57,4% 48,0% 61,2%
Staat 61,4% 59,4% 62,5%

4.3. Frauenforderung: Mdoglichkeiten und Grenzen

Die Grenzen der Frauenférderung wurden vielfach kritisch diskutiert hinsichtlich der
Tatsache, dal die qualifikatorischen Voraussetzungen der Frauen in den letzten
Jahren zwar positiv verandert hatten, die geschlechtsspezifisch unterschiediiche
Bewertung auf dem Arbeitsmarkt jedoch nicht aufgehoben werden konnte. Weiterhin
finden sich Frauen an den Arbeitsplatzen mit den "geringen" Qualifikationsanfor-
derungen wieder. Es stellt sich daher die Frage, ob der nach "héher" und "niedriger"
unterscheidende Qualifikationsbegriff nicht bereits das Interesse und den reduzier-
ten Blick derjenigen beinhaltet, die aufgrund ihrer Machtposition imstande sind zu
definieren, was Qualifikation ist und diese als sog. "objektive", d.h. als allgemeingtil-
tige Definition ausgeben.

Trotz Uber zehn Jahren Modellversuchen und Frauenférderplénen zeigen sich keine

markanten Veradnderungen in der Beschaftigungsstruktur in Betrieben und Behoérden
(vgl. Brumlop 1994). Indikatoren hierfur sind Schwierigkeiten bei der beruflichen
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Eingliederung, Nachteile durch Teilzeitarbeit sowie geringere Aufstiegschanchen
usw. Die horizontale und vertikale Segregation der Beschéftigungsstrukturen beste-
hen weiterhin fort.

Eine Ursache hierfur ist, da die Erwerbsbeteiligung von Frauen weiterhin durch ge-
sellschaftliche Rollenerwartungen und geschlechtspezifische Arbeitsteilung gepragt
ist. Betriebliche Frauenférderung muf} sich dndern - weg von Mutter-Kind-Program-
men, hin zu gleichberechtigter Beteiligung von Mannern und Frauen am Erwerbsle-
ben. Konservative Formen der Frauenférderung, verstanden lediglich als Familien-
férderung, konservieren herrschende Machistrukturen sowie die gesellschaftliche
Arbeitsteilung und verfestigen somit geschlechtsspezifische Segregation im
Berufsleben.

Frauenférderpl&ne, die nur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zum
Gegenstand haben, fahren dazu, dall sich Manner darin bestatigt sehen, dai
Kinderbetreuung Frauensache ist. Folge davon ist, dall die Zustandigkeit der
Frauen fur bestimmte Bereiche nur verstarkt wird. Vielmehr muf? Haus- und
Familienarbeit auf beide Geschlechter gleichermallen verteilt werden, damit Frauen
und Manner auf dem Arbeitsmarkt "Gleiche unter Gleichen" sind. Dazu gehért, dai
Alternativen nicht nur zum "Normalarbeitstag”, sondern auch zur "Normalfamilie" zu
entwickeln sind.

Regelungen zur Aus-, Fort- und Weiterbildung finden sich in Frauenférderplénen
hingegen wesentlich seltener. Damit bleibt die Behandlung wesentlicher
Strukturprobleme von Frauenarbeit in der Industrie und im Dienstleistungssekfor
aullen vor und werden nicht als notwendiger Gegenstand von Frauenférderung
angesehen; die Qualifizierung an- und ungelernten Frauen ist hier ebenfalls
betroffen.

Hier gilt es anzusetzen. Ohne gezielte Qualifizierung gerade derienigen Gruppen
von Arbeitnehmerlnnen, die an monotonen und einseitigen Arbeitsplatzen jahrelang
nicht die Gelegenheit hatten, einen Fond an betrieblichen und (bertragbaren Erfah-
rungen aufzubauen - und das sind oftmals Frauen - kdnnen arbeitsorganisatorische
Verénderungen im Betrieb fur Frauen auch Ausleseverfahren darstellen.

65



ABI Strukturgutachten 1996 IMU-|nstitut

5. Qualifizierung - Opfer des Standortwettbewerbs?

Die Prognosen hinsichtlich der Beschéaftigungsentwicklung und des damit einherge-
henden zu erwartenden Qualifikationsbedarfs haben sich seit Verédffentlichung des
letzten IMU-Gutachtens (vgl. Fischer u.a. 1995) nicht gedndert. So ist mit einer Ak-
tualisierung der IAB/PROGNOS-Projektionen, die als Grundlage der meisten Vor-
hersagen dient, frihestens fur das Jahr 1997 zu rechnen; die Fortsetzung der Un-
tersuchungen eines entsprechenden Arbeitskreises beim Wirtschaftsministerium
Baden-Wurttemberg, deren Ergebnisse im Marz 1991 in der Studie
"Qualifikationsbedarf 2000" veréffentlicht wurden, ist zudem nicht geplant.

Die Tendenz steigender Qualifikationsanforderungen bei sinkenden Arbeitsplatzzah-
len treibt die Verdrangungskonkurrenz auf dem Arbeitsmarkt weiter voran. Der an-
haltende Wandel der Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig Be-
schéaftigten verdeutlicht, dalR die An- und Ungelernten als Hauptverliererinnen der
Krisenerscheinungen zuerst aus dem Arbeitsleben verdrangt werden. Arbeitsmarkt-
berichte weisen jedoch zunehmend daraufhin, dal es haute kaum mehr eine
"sichere" sprich arbeitsplatzsichernde Qualifikation gibt. Arbeitslose Facharbeiter
und Angestellte, zunehmende Akademiker- und Jugendarbeitslosigkeit - diese Er-
scheinungen préagen immer selbstverstandlicher das Bild (vgl. Kapitel 2). Laut einer
Stellungnahme der Industrie- und Handelskammer Region Stuttgart erhalten fachi-
bergreifende Qualifikationen immer mehr Gewicht und es wird damit gerechnet,
"...daf} jeder im Laufe seines Lebens mehrere Beruf ausiben muf."42

Qualifikation wird dennoch oder gerade deswegen groRgeschrieben. Beschaftigte
wie Arbeitslose versuchen, sich durch WeiterbildungsmalRnahmen den steigenden
Anforderungen anzupassen. In zahlreichen Betrieben finden im Zuge der Einfihrung
neuer Strukiuren und Methoden im Bereich der Arbeitsorganisation Anpas-
sungsqualifizierungen statt; far Schulen und Universitaten werden Mallnahmenpa-
kete geschn(rt, die neben der Kostensenkung auch die Neuorientierung der Lehrin-
halte und -methoden auf neue Anforderungen zum Zweck haben. Nicht zuletzt die
deutliche Zunahme privater Anbieter auf dem Aus- und Weiterbildungsmarkt und
immer neuer Bildungsangebote geben Hinweise darauf, dal in der Qualifizierung
ein wichtiger Schlussel zu betrieblichen wie individuellen Problemlésungen bzw.
Erfolgen gesehen wird. Qualifizierung als Wettbewerbsvorteil - gegentiber anderen
Unternehmen oder aber gegenlber Mitbewerbern auf dem Arbeitsmarkt - hierin be-

42 Vgl. Stellungnahme der IHK Region Stuttgart vom 27.6.96
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steht wohl eine gewisse Einheit der Qualifizierungsbemthungen von Unternehmen,
Beschéftigten und Arbeitslosen. Doch auch hier drangt das Konkurrenzprinzip in der
betrieblichen und é&ffentlichen Aus- und Weiterbildung immer mehr Menschen ins
Abseits; ist kein Geld vorhanden, sind Beschéaftigte oder Arbeitslose perspektivisch
nicht "verwendbar" oder steht nicht der unmittelbare betriebliche Nutzen am Ende
einer Qualifizierungsmalnahme, beschranken sich die BemUhungen meist auf das
Notigste.

Die folgenden Ausfilhrungen zum "Wandel der Qualifikationsstruktur im Verarbeiten-
den Gewerbe" einerseits sowie "Trends in der Entwicklung betrieblicher Aus- und
Weiterbildung" im Rahmen dieses Strukturgutachtens andererseits soll den Blick
darauf richten, in welchen Feldern regionale wie betriebliche Akteure gefordert sind.

5.1. Beschiaftigungsabbau im Verarbeitenden Gewerbe

Der drastische Beschéaftigtenabbau im Verarbeitenden Gewerbe setzt sich - wie
weiter oben bereits ausgefuhrt - weiterhin fort. Bezogen auf das Land Baden-W(irt-
temberg sank die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Ver-
arbeitenden Gewerbe von 1.624.114 im Jahre 1993 um 126.269 auf 1.497.845 im
Jahre 1995.

Die Region Stuttgart ist vom Beschéaftigtenabbau im Verarbeitenden Gewerbe
weiterhin Uberproportional betroffen®® (vgl. Kapitel 2). Die starkere Betroffenheit der
Region Stuttgart rahrt zum einen daher, da’ der Anteil der An- und Ungelernten
gemessen an den Gesamtbeschéftigten der Region Uber dem Bundesdurchschnitt
liegt und gerade diese Beschéftigungsgruppe Uberproportional vom Personalabbau
betroffen ist, wie im folgenden noch gezeigt wird. Bundesweit hatten im
Verarbeitenden Gewerbe im Jahre 1995 26,5% der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten keine abgeschlossene Berufsausbildung; im Land Baden-
Worttemberg lag der Anteil bei 29,2%. In der Region Stuttgart hatten 1995 28,5%
der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten keine Berufsausbildung. Damit liegt
die Region mit ihrem Anteil zwar ebenfails Uber dem Bundesdurchschnitt; im
Vergleich zum Landesdurchschnitt bleibt sie jedoch geringfligig darunter

43 Innerhaib der Region ist das Stadtgeblet Stuttgart mit einem Beschaftigtenabbau von 15,4% am starksten
betroffen; den geringsten Abbau von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Verarbeitenden Gewer-
be konnte Ludwigsburg (-6,5%) verzeichnen.
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5.1.1. Uberproportionaler Beschiftigtenabbau von An- und Ungelernten im
Verarbeitenden Gewerbe

Der bereits im letzten Strukturgutachten (vgl. Fischer u.a. 1995) beschriebene Trend
- der starke Abbau von Arbeitsplétzen im Bereich der An- und Ungelernten - setzt
sich weiterhin ungebrochen fort. Im Vergleich zum letzten Gutachten, in dem die
Entwicklung der Qualifikationsstruktur in Bezug auf alle Branchen untersucht wurde,
befaldt sich das vorliegende Strukturgutachten ausschlieRlich mit der Entwicklung im
Verarbeitenden Gewerbe-

Im Zeitraum 1993 - 1995 kam es zu einem gravierenden Arbeitsplatzabbau im Be-
reich der Beschiftigten ohne Berufsausbildung. Fast die Halfte der abgebauten
Stellen betraf diese Beschéftigtengruppe, obwohl sie nur ca. ein Drittel der Gesamt-
beschaftigten représentieren. Durch den Uberproportionalen Arbeitsplatzabbau in
diesem Bereich sinkt folglich auch ihr Anteii an den Gesamtbeschaitigten. So betrug
in der Bundesrepublik der Anteil von An- und Ungelernten im Jahre 1993 noch
28,3%. Im Jahre 1995 sank er, wie bereits angefahrt, auf 26,5%. In Baden-Wiirt-
temberg sank im angefUhrten Zeitraum der Anteil von 31,1% auf 29,2%, in der Re-
gion Stuttgart reduzierte sich der Anteil von 30,7% um zwei Prozentpunkte auf
28,7%. Die Region liegt damit im Vergleich zum Bund an der Spitze der negativen
Arbeitsplatzbilanz fUr sozialversicherungspflichtig Beschéftigte ohne Berufsausbil-
dung.

Beschiftigtenabbau im verarbeitenden Gewerbe nach Qualifikation
in Prozent (1993 - 1995)

ohne abgeschlossene mit abgeschlossener
Gesamt Berufsausbildung Berufsausbildung

20l MBRD 0O BaWii 5 Region

Anhand des Schaubildes wird deutlich, daf3 der Beschéaftigungsabbau Uberproportio-
nal zu Lasten der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ohne abgeschlossene
Berufsausbildung geht. Die Region Stuttgart ist mit einer Reduzierung von 16,9% in
zwei Jahren eindeutig "Spitzenreiter”, wahrend der Landesdurchschnitt (-5,7%) so-
gar etwas - wenn auch geringfligig - unterhalb des Bundesdurchschnittes liegt.
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Die allgemeine Beschéaftigungskrise betrifft jedoch nicht nur die sogenannten An-
und Ungelernten. Auch bei den Beschéftigten, die eine Berufsausbildung absolviert
haben, ist ein Beschéftigungsrickgang zu verzeichnen, wenn auch nicht in dem
Ausmalle wie bei Arbeitnehmerinnnen ohne Ausbildung. Durch den Uberproportio-
nalen Abbau im Bereich der An- und Ungelernten erhéhte sich aber der Anteil der
Beschaftigtengruppe mit abgeschlossener Berufsausbildung an der Gesamtbe-
schaftigung.

Beschiftigtenanteile im verarbeitenden Gewerbe nach
Qualifikation im Jahr 1995 {Angaben in Prozent)

B ohne Ausbildung
S mit Ausbildung
O FHS/Uni

62,9 61 M Sonstige

100 t

58,2

So lag der Anteil der Beschaéftigten mit Ausbildung an den Gesamtbeschaftigten
im Jahre 1993 bundesweit bei 61,7%, landesweit bei 59,6% und bezogen auf die
Region Stuttgart bei 56,9%. Diese relative Bedeutungszunahme der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten mit Berufsausbildung im Jahre 1995 (vgl. Schaubild)
darf jedoch nicht daruber hinwegtduschen, dall - in absoluten Zahlen gesehen -
auch in diesem Bereich massiv Arbeitsplatze abgebaut wurden. Insgesamt wurden
im Zeitraum von 2 Jahren (1993 - 1995) in der Bundesrepublik 281.549 der
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit Berufsausbildung abgebaut; in
Baden-Wiirttemberg waren es 55.034 und in der Region Stuttgart 23.298. Da es
sich hier zum gréfdten Teil um Facharbeiter handelt, scheint sich unsere These zu
bestéatigen (vgl. Fischer u.a. 1995), dall von einem zu erwartenden allgemeinem
Facharbeitermangel nicht ausgegangen werden kann. So besteht zwar offensichtlich
jederzeit Bedarf an einer ausreichenden Anzahl hochmotivierten gutqualifizierter,
flexibler und junger Facharbeiter - in den Betrieben nicht selten mit dem Begriff
"Olympiamannschaft’ belegt. Gleichzeitiy werden jedoch immer mehr
Facharbeiterarbeitsplatze Opfer von Rationalisierungsmafnahmen, Verlagerungen
USW.
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Innerhalb der Beschéftigtengruppe mit abgeschlossener Berufsausbildung konnte
nur das Teilsegment mit Abitur und Berufsausbildung einen Zuwachs verzeich-
nen. Insgesamt reprasentiert diese Beschéaftigungsgruppe jedoch lediglich ca. 2 %
der Gesamtbeschéaftigten. Die Zuwachsraten von 1993 - 1995 lagen hier bundesweit
bei 4,7%, landesweit bei 3,1% und innerhalb der Region Stuttgart bei 1,2%, was ei-
ner absoluten Zahl von lediglich 120 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ent-
sprach. Dieser Trend einer "Akademisierung" macht deutlich, dal sich die Verdran-
gungskonkurrenz zuungunsten der Geringqualifizierten weiter verschérft hat.

5.1.2. Beschiftigtenanteil von Hoherqualifizierten an Gesamtbeschiftigung
nimmt zu

Der Anteil der Hochqualifizierten an den Gesamtbeschéftigten nimmt weiterhin zu.
Dies heif’t jedoch nicht, dall in diesem Bereich durchweg ein Beschaftigungszu-
wachs zu verzeichnen wére. Vielmehr ist das Gegenteil der Fall. Der Uberproportio-
nale Abbau der gering qualifizierten Arbeitskréfte flhrt auch hier zu einer relativen
Aufwertung der héher Qualifizierten; der anteilige Zuwachs ist demnach mehr einem
statistischen Effekt geschuldet.

Anteil der Beschéftigten mit Fachhochschul - oder
UniversitidtsabschluB im verarbeitenden Gewerbe
{(Verdnderung in Prozent)

"] {mERD C/BaWu W Region|
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Bundesweit sind im Verarbeitenden Gewerbe im Jahre 1995 6.646 weniger sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigte mit Fachhochschul- bzw. Universitdtsabschlui?
beschaftigt als im Jahre 1993, was einem Rickgang von 1,2% entspricht. Das Land
Baden-Wurttemberg lag mit einer Abbauquote von 1,6% leicht Uber dem Bundes-
durchschnitt. Am starksten betroffen vom Abbau im Bereich der Hochqualifizierten
war die Region Stuttgart; 3,9% der dort angesiedelten Arbeitsplatze wurden abge-
baut, was einer absoluten Zahl von 1.548 sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
entspricht.
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Anteil der Beschiftigten mit FH-/UniabschiuB im Verarbeitenden Gewerbe in %
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Die Anzahl der Hochqualifizierten {FH und Uni) stieg im Zeitraum 1980 - 1993 abso-
[ut und relativ an. Von den in der Region seit 1993 1.548 abgebauten Arbeitsplatzen
im hochqualifizierten Bereich, waren 1.213 Beschéftigte mit FH-Abschlu und 335
mit Uni-Abschiu® betroffen. Trotz des leicht Uberproportionalen Beschéaftigungsab-
baues in der Region Stuttgart ist jedoch der Anteil der Hochqualifizierten an der
Gesamtbeschéftigung immer noch héher als der Anteil im Land oder auf Bundes-
ebene. Der Anteil der Hoherqualifizierten im Verarbeitenden Gewerbe ist in der Re-
gion Stuttgart demnach am héchsten.

Die Reduzierung von Arbeitskréften in diesem Bereich ist jedoch nur zum Teil einem
realen Arbeitsplatzabbau geschuldet. So wirkt zusétzlich eine Strukturverschiebung;
ausgegrindete Geschaftsbereiche (z.B. F&E Bereiche) werden statistisch nicht
mehr im Bereich des Verarbeitenden Gewerbes gefihrt, sondern z.B. den
unternehmensbezogenen Dienstleistungen zugerechnet. Fir diese These der
Strukturverschiebung spricht auch die Tatsache, dall der Bereich der
unternehmensbezogenen Dienstleistungen relativn hohe Zuwachsraten zu
verzeichnen hat. So (Obersteigt die Zunahme im  Bereich der
unternehmensbezogenen Dienstleistungen die Anzahl der im Verarbeitenden
Gewerbe abgebauten Arbeitsplétze - jedenfalls bezogen auf die sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten mit FH- bzw. Universitdtsabschlull. Beispielsweise
wurden in den letzten zwei Jahren in der BRD 6.646 sozialversicherungspflichtig Be-
schéaftigte im Bereich der FH- und Uniabsoclventen abgebaut, wahrend der Bereich
der unternehmensbezogenen Dienstleistungen fur diese Qualifikationsgruppe um
23.958 zunahm. Im Land Baden-Worttemberg fielen im Verarbeitenden Gewerbe
1659 Arbeitsplatze weg, wahrend bei den unternehmensbezogenen
Dienstleistungen ein Zuwachs von 4.112 zu verzeichnen war. Lediglich in der
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Region Stuttgart stellt sich die Situation anders dar: So wurden im Zeitraum 1993 -
1995 1.548 Arbeitsplatze im Verarbeitenden Gewerbe abgebaut, dem stand bei den
unternehmensbezogenen Dienstleistungen lediglich ein Zuwachs von lediglich 902
Stellen entgegen. Die Kompensationsthese - wonach dem Verlust von Arbeitsplat-
zen in Verarbeitenden Gewerbe Zuwédchse im Dienstleistungsbereich gegentber-
stehen, erfillt sich Personen mit FH- oder Universitédtsabschlul} hier jedoch nur zum
Teil.

5.2. Region Stuttgart: Aktuelle Tendenzen betrieblicher Qualifizierungspolitik

Die Debatte um notwendige grundliche Qualifizierung und stdndige Weiterbildung,
nicht zuletzt im Hinblick auf den Brennpunkt Beschéaftigungssicherung gab uns auch
dieses Jahr AnlaR, in die Befragung von Betriebsraten zahlreicher Metallbetriebe in
der Region Stuttgart den Themenkomplex Qualifikation aufzunehmen. Unter dem
Blickwinkel der These, dal? Betriebsrate als positive Trendverstarker (vgl. Bahnmul-
ler u.a. 1992) nach wie vor eine wichtige Rolle in der betrieblichen Qualifizierungs-
politik einnehmen kdnnen, galt diesem Schwerpunkt unsere besondere Aufmerk-
samkeit; so bestatigen auller statistisch nachgewiesenen Zusammenhangen auch
zahlreiche praktische Erfahrungen aus der Beratungstatigkeit, dal} sich die aktive
Haltung des Betriebsrates, Eigeninitiative und Durchsetzungsvermaégen positiv auf
die betriebliche Qualifizierungspolitik auswirken.

Da sich Betriebsréte und Organe der betrieblichen Interessenvertretung im Verlauf
des letzten Jahres fortw&hrend mit Veranderungen im Bereich der Arbeitsorganisati-
on sowie den Problemen Beschéaftigungsabbau und "Kosten"-Senkung befassen
mufBten, wurde die Auseinandersetzung um Anforderungen an die betriebliche Qua-
lifizierungspolitik haufig auf die Verteidigung bisheriger Errungenschaften und die
Einforderung der Mitbestimmung bei wesentlichen Neuerungen reduziert; eine Um-
setzung der im Lohn- und Gehaltsrahmentarifvertrag Il NordwUrttemberg/Nordbaden
festgelegten Anforderungen und damit entscheidenden Fortschritten hinsichtlich ei-
ner perspektivischen Personalentwicklung aller Beschaftigten scheint zur Zeit in
weite Ferne gerckt.

Eine, die betriebliche Qualifizierungspolitik betreffende neue, jedoch bislang kaum

untersuchte Frage betrifft die Auswirkung der Anforderungen von DIN ISO 9000 fur

den Schulungsbereich. So erfordert die Zertifizierung nach DIN ISO 9000 u.a.

+ eine Bewertung der allgemeinen Ausbildung, Erfahrungen und Fertigkeiten des
Personals fUr die auszufUhrenden Tatigkeiten;

« die ldentifikation der individuellen Schulungserfordernisse, verglichen mit denen,
die fUr die zufriedenstellende Ausflihrung erforderlich sind;

72



IMU-Institut Strukturgutachten 1996 ABI

» Planen, Organisieren und Ausfihren angemessener Schulungsprogramme
(intern oder extern) sowie

« FUhren von Aufzeichnungen Uber die Schulung und die erzielten Ergebnisse je-
weils auf dem neusten Stand. (vgl. RoRmann, Rupp 1994)-

So ist bislang nicht zu beurteilen, ob diese Normierungsanforderungen einen nach-
haltigen EinfluR auf die bisherigen Methoden der Qualifikationsbedarfsermittlung,
der Qualifizierungsaufgaben sowie deren Dokumentation haben bzw. haben werden.
Dieser Fragestellung werden wir uns in einer gesonderten Untersuchung zuwenden.
Es soll jedoch an dieser Stelle festgehalten werden, dal} DIN ISO $000 fur die Initia-
tive von Betriebsréten eine Unterstitzung bedeuten und helfen kann, betriebliche
Prozesse in Gang zu bringen.

Die Ergebnisse der Befragung von Betriebsraten in der Metallindustrie der Region
Stuttgart44 macht deutlich, dall auf betrieblicher Ebene im Bereich der Qualifizie-
rungspolitik nach wie vor akuter Handlungsbedarf besteht.

5.3. Ausbildung - notwendiger Grundstein beruflicher Entwicklung

"Die Berufswahl verliert an Gewicht. Ausbildung bietet nurmehr das Rustzeug, die
Arbeit aufzunehmen und lebenslang zu lernen”, so lautet die Einschatzung der In-
dustrie- und Handelskammer Region Stuttgart (Stellungnahme vom 27.06.1996). Ein
Einstieg ins Berufsleben ochne Ausbildung wird damit zu einem Drahtseilakt.

Eine wesentliche Voraussetzung ist also die ausreichende Bereitstellung von Ausbil-
dungsplatzen, um die qualifizierte Erstausbildung als Grundstein des persénlichen
Bildungswegs zu gewahrleisten. Die Knappheit der Ausbildungsplétze im gesamten
Bundesgebiet wurde weder durch die Bereitstellung aul3erbetrieblicher Ausbildungs-
platze®® noch die versprochene "Trendwende" durch die Arbeitgeberverbande in der
Kanlzerrunde, im Jahr 1985 600.000 Abschliisse von Ausbildungsvertrédgen vor-
zulegen, entscharft. So wurden 1995 lediglich 573 000 Vertrédge bundesweit unter-
zeichnet.

44 Diese Umfrage wurde in einer Auswahl verschiedenster Metall- und Elektrobetriebe der Region durchge-
fuhrt und beinhaltete die wichtigsten Betriebe, die von den Verwaltungsstellen der |G Metall der Region
betreut werden. Obwohl keine Repréasentativitat garantiert werden kann, stimmen die Ergebnisse im we-
sentlichen mit Aussagen anderer représentativer Studien und Datensammiungen sowie den praktischen
Erfahrungen aus der Beratungsarbeit Gberein.

45 Die staatliche Subventionierung von Ausbildungsplatzen In den neuen Bundesléndern erhhte sich 1995
erneut von 60 auf 65%.
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In Baden-Wirttemberg# hat sich die Zahl der gemeldeten Bewerber im Zeittraum
Oktober 1995 bis Ende Mai 1996 im Vergleich zum Vorjahr um 6,8% erhéht; suchten
im Vorjahr landesweit noch 69.955 Personen einen Ausbildungsplatz, waren es
1995/96 bereits 74.682. Derselbe Trend &Rt sich fur die Arbeitsamtsbezirke der Re-
gion Stuttgart feststellen; suchten 1994/95 noch 17.410 Personen in der Region ei-
nen Ausbildungsplatz, waren es 1995/96 bereits 18.496. Mit Ausnahme des Arbeits-
amisbezirks Ludwigsburg, der eine leichte Abnahme der Bewerberzahlen zu ver-
zeichnen hatte (rd. 3%), stieg in allen anderen Bezirken die Anzahl der Bewerber, in
Goppingen sogar um 9,2%.

Die Zahl der beim Landesarbeitsamt gemeldeten Berufsausbildungstellen ging im
Gegenzug zu den Bewerberzahlen landesweit weiter zurlick; standen im Zeitraum
Oktober 1994 bis Mai 1995 noch 81.158 Ausbildungsstellen zu Verflgung, waren es
im Vergleichszeitraum 1995/96 nur noch 74.825 Stellen; der Rlckgang betrug damit
7,8%. In der Region Stuttgart standen 1995/96 19.082 Ausbildungsplatze zur Verf(-
gung, im selben Vorjahreszeitraum waren es 20.439, also 1.357 Ausbildungspléatze
mehr.

Ein Blick auf die Zahl der noch nicht vermittelten Bewerber, die das Landesar-
beitsamt Baden-Wurttemberg im Mai 1996 verbuchen mufRite, verdeutlicht, da} die
Schere zwischen steigenden Bewerber- und sinkenden Ausbildungsplatzzahlen
weiter auseinandergeht. So waren landesweit im Mai 20.845 Bewerber noch ohne
Stelle, das entispricht einem Zuwachs um 9% im Vergleich zum Vorjahreszeitraum.
7055 Befroffene dieser Gruppe gingen dabei auf das Konto der Region Stuttgart.
innerhalb der Region lassen sich in der Entwickiung sichtbare Unterschiede ausma-
chen. So konnten bspw. die Arbeitsamtsbezirke Stuttgart und Ludwigsburg eine
Verbesserung ihrer "Ausbildungslosenzahlen" im Vergleich zum Vorjahr erreichen,
wahrend in Géppingen und Waiblingen der Trend zu Bewerbern ohne Stelle weiter
anhielt.

Die Tatsache, dal} bundesweit derzeit immerhin jede/r siebte Jugendliche ohne Be-
rufsausbildung bleibt bzw. 14% eines Jahrgangs4’, ist ein deutliches Alarmzeichen.
Tatsachlich greifende Initiativen zur Behebung dieses Zustands stehen bisher aus.
Ein zu Beginn dieses Jahres von der Wirtschaft vorgelegter Vorschlag zu einem
"Bundnis far Ausbildung” - hier war in erster Linie ein Einfrieren der Ausbildungsver-

48 vgl. Statistische Daten des Landesarbeitsamts Baden-Wurttemberg, Stand Juni 1996.

47 Vgl. Aussage des Hauptausschusses des Bundesintituts fir Berufsbildung (BIBB), nach "Der Tagesspie-
gel", 1.3.1986
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gutung beinhaltet, fand in dieser Form (gltcklicherweise) keine Resonanz#8; zahlrei-
che Versprechen zur Bereitstellung weiterer Ausbildungsplétze wurden nicht erfullt
und auch der neuste Vorschlag der Landerchefs Schréder (Niedersachsen) und Bie-
denkopf (Sachsen), die Misere durch die Einfilhrung der "Teilzeitausbildung" anzu-
gehen4, stiel kurz nach Bekanntgabe auf grundsatzlichen Widerspruch. Auch die
von gewerkschaftlicher Seite geforderte Umlagefinanzierung wurde bisher nicht um-
gesetzt.

Ein schleichender Ausbildungsplatzabbau®® setzt sich weiter fort und die berufliche
Perspektive flr die Auslernenden ist zunehmend unsicher. So werfen auch die Er-
gebnisse unserer Befragung von Betriebsraten wesentlicher Metallbetriebe der Re-
gion Stuttgart ein deutliches Licht auf die derzeitige Entwicklung.

Ergebnisse einer Befragung von Betriebsratinnen aus Metallbetrieben der Region
Stuttgart

1. Sinkenden Auszubildendenzahlen
Wahrend die Anzahl der Beschéftigten in den entsprechenden Betrieben im Zeitraum De-
zember 1994 bis Dezember 1995 um 3,7% reduziert wurde, sank die Anzahl der Auszubil-

denden im selben Zeitraum um 11,3%.

2. Aushildungsquote
Nach Angabe der Befragten betrug die Ausbildungsquote im Schnitt
e 4,4% im Jahr 1994
e 4,0% im Jahr 1995

3. Ubernahme

s Eine unbefristete Ubernahme der Auslemerinnen in diesem Jahr wurde in 19% der
Falle bestatigt.

« Eine unbefristete Ubernahme eines Teils der Auslernerlnnen in diesem Jahr wurde in
13% der Félle bestétigt.

48 vgl. Stuttgarter Nachrichten, 19.1.1996
49 vgl. Die Tageszeitung, 31.5.1996

0 Die IHK Region Stuttgart sieht eine wesentliche Ursache in der noch mangelnden Anpassung der
Ausbildungsordnungen an die aktuellen Bedarfe; so wird davon ausgegangen, dall eine groflere
Ausbildungsbereitschaft gegeben wére, wenn die Ausbildung sich auf die Vermittiung von Kernkompetenz
plus attraktiver und bedarfsgerechter Wahlpflichtbausteine konzentrierte, entgegen der bisher als starr
empfundenen Ausbildungsordnung.
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o FEine befristete Ubernahme der Auslernerinnen in diesem Jahr wurde in 58% der Fille
bestitigt,
« Keine Ubernahme der Auslernerinnen in diesem Jahr wurde in 3% der Félle bestétigt.

+ Keine Ausbildung erfolgt mehr in 6% der Fille.

4. Ubernahme und Qualifikation

Die befristete bzw. unbefristete Ubernahme erfolgt laut Angabe der Befragten in diesem
Jahr

o in 68% der Félle im erlernten Beruf

e in 7% der Félle teilweise im erlernten Beruf

e in 25% der Fiélle nicht im erlernten Beruf

5.4. Betriebliche Qualifizierungspolitik

Desweiteren geben die Umfrageergebnisse deutliche Hinweise darauf, dal von
einer Systematisierung der Methoden im Bereich betrieblicher Qualifizierung noch
nicht die Rede sein kann. Zudem lassen sowohl die Antworten der Befragten als
auch die Erfahrungen der Betriebsberatung die Vermutung zu, dal® es sich bei der
Mehrheit der Mallnahmen um sogenannte Anpassungsqualifikationen handelt oder
aber direkte betriebliche Belange (Umstellung der Arbeitsorganisation etc.) den
Anlal? zu QualifizierungsmaRnahmen geben. Eine perspektivische Qualifizierung
gerade der sog. "Qualifizierungsverlierer" bzw. eine Art und Weise der
Weiterbildung, die die verschiedensten Fahigkeiten und Kenntnisse férdert und
somit dem Beschéftigten selbst gréRere Flexibilitat verleiht, wird entweder gar nicht
angeboten oder aber es wird die Finanzierung bzw. eine Kostenbeteiligung von den
Beschéftigten eingefordert. Desweiteren lassen Erfahrungen aus unserer
Beratungstatigkeit die Vermutung zu, dalk die allgemein gestiegene Arbeitsintensitat
einerseits und flexible Arbeitszeiten (z.B. Mehrschichtmodelle) andererseits haufig
zu einer starkeren Arbeitsbelastung der Beschaftigten fUhren, was sich teilweise
negativ auf die Konzentrationsfahigkeit und Lernbereitschaft der Betroffenen
auswirkt.

Trotz dieser kritischen Ergebnisse zeichnet sich in den differenzierteren Angaben
der befragten Betriebsrate auch eine gewachsene Sensibilitdt und Informiertheit im
Bereich Qualifizierung ab; von dieser gewachsenen Initiative und Kenntnis kénnen
wichtige Impulse fir Fortschritte in der betrieblichen Qualifizierungspolitik ausgehen.
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Im folgenden werden die wichtigsten Ergebnisse kurz vorgestellt.

Ergebnisse einer Befragung von Betriebsritinnen aus Metallbetrieben der Region
Stuttgart

1. Zur Qualifikationsstruktur der Beschiftigten im Betrieb konnten

e 47% keine Angaben machen, da ihnen die entsprechenden Informationen nicht be-
kannt sind,

s 10% allgemeine Angaben machen,

o 23% detailliert Auskunft geben

{20% der Befragten machten keine Angaben)

2. Nach Angabe der Befragten findet eine Qualifikationsbedarfsermittlung

e in 43% der Féalle nicht statt,

e in 468% der Fille unregelméaRig statt,

e in 3% der Falle regelmé&Rig statt.

(7% der Befragten machten keine Angaben)

10% der Befragten konnten angeben, mit welcher Methode der Bedarf ermittelt wird.

3. Moglichkeiten bzw. Methoden des Betriebsrates, sich selbstindig einen Eindruck
itber den Qualifikationsbedarf zu verschaffen sind nach Angabe der Befragten

o in 40% der Félle vorhanden

e in 53% der Falle nicht vorhanden

(7% der Befragten machten keine Angaben)

4. Nach Angabe der Befragten wird ein Qualifizierungsplan

e in 47% der Félie nicht erstellt,

e in 37% der Félle unregelmaRig erstellt,

» in 17% der Félle regelm&RBig erstellt.

In 10% der Falle, in denen ein Qualifizierungsplan unregslmiBig oder regelmaRig erstellt

wird, findet eine Beratung dariiber mit dem Betriebsrat statt.

5. WeiterbildungsmaBnahmen fiir an- und ungelernte Beschiftigte gab es 1995
e in 50% der Falle nicht,
s in 47% der Fille. (v.a. Anpassungsqualifizierung)

(3% der Befragten machten keine Angaben}
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6. WeiterbildungsmaBnahmen fiir an- und ungelernte Beschiftigte sind 1996
e in 63% der Félle nicht geplant,
e in 33% der Félle geplant;

(3% der Befragten machten keine Angaben)

7. Kostenbeteiligung der Beschaftigten bei QualifizierungsmaBnahmen im Jahr

1995
. wurde in 47% der Fille bestatigt,
o wurde in 508% der Fille nicht bestatigt.

(3% der Befragten machten keine Angaben)

8. Das Angebot von BildungsmaBnahmen oder betrieblichen Einrichtungen nach
auBen findet nach Kenntnis der Befragten

° in 37% der Fille statt,

. in 60% der Fille nicht statt.

(3% der Befragten machten keine Angaben)

Die in vielen Fallen ungenlgende Kenntnis Uber die jeweilige Qualifikationsstruk-
tur der Beschéftigten vor dem Hintergrund fehlender aktueller und differenzierter
Daten erweist sich als entscheidendes Hemmnis perspektivischer Qualifizierung und
Personalentwicklung; in zahlreichen Fallen werden die Daten gar nicht, nicht regel-
magig oder nur cberflachlich erhoben, Personalplanung und -entwicklung erfolgt
hier also meist entlang subjektiver Einschatzungen und Erfahrungen.

Eine anhaltend willkarliche Handhabung der Qualifikationsbedarfsermittlung, ins-
besondere deren RegelméaRigkeit und Methode, verschlieRen zusatzlich Méglichkei-
ten, Defizite rechtzeitig zu erkennen und die |&ngerfristige Planung darauf abzustim-
men. Als sinnvolle und unterstitzende Mal3lnahme erweist sich die Initiative von Be-
triebsraten, sich selbsténdig Uber méglich Bedarfe zu informieren; so haben einige
Gremien hierzu bereits eigene Instrumente entwickelt.>1

Was die Qualifizierung an- und ungelernter Beschéftigter anbelangt, stehen hier
nach wie vor Anpassungsqualifizierungen im Vordergrund; Angebote zu vollstandi-
gen Ausbildungsgangen oder Grundlehrgangen, die nicht unmittelbar betrieblich be-
nétigt werden, bilden die absolute Ausnahme und wurden nur durch den entschlos-

51 Beispielhaft war z.B. die Initiative des Betriebsratsgremiums der Fa. ITT-Automotive in Bietigheim-
Bissingen, mithilfe eines selbst erstellten Fragebogens die Bedarfe unter den Angestellten zu ermitteln.
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senen Einsatz von Beschéftigten und Betriebsrat erreicht. Vor dem Hintergrund des
weiteren Arbeitsplatzabbaus gerade in diesem Bereich sind Weiterbildungsmafinah-
men von An- und Ungelernten eine wesentliche Voraussetzung, um auf dem Arbeits-
markt Uberhaupt eine Chance zu haben; hier entsteht ein immer dringenderer Hand-
lungsbedarf, der jedoch im Rahmen tiefgreifender sog. Kostensenkungsprogramme
meist unbertcksichtigt bleibt.

Die Tendenz zu Kostenbeteiligung der Beschéftigten an der Finanzierung von
QualifizierungsmaRlnahmen wird v.a. mit Verweis auf Motivationsférderung, Kosten-
einsparung und mehr Eigenverantwortung der Beschéftigten fur ihre Bildung begrin-
det; es ist zu erwarten, dal hier weitere Einschnitte geplant sind und alte, sicher ge-
glaubte Errungenschaften erneut zur Disposition stehen werden. Gleichzeitig gehen
einige Betriebe dazu Uber, ihre Bildungsangebote und -einrichtungen extern an-
zubieten. AuBer der marktstrategischen Uberlegung, sich neue Felder zu erschlie-
Ren, werden auf diesem Wege freigewordene Kapazitdten {bspw. Lehrwerkstatten)
anderweitig genutzt und darUber versucht, eine profitable Finanzierung zu sichern.
Erweist sich hierbei die beschéftigungssichernde Wirkung flr das mit Aus- und Wei-
terbildung befalte Personal als durchaus positiver Aspekt, so ist doch zu bedenken,
dall eine wachsende Anzahl der MalRinahmen von Arbeitsamtern angefragt und fi-
nanziert werden, um Arbeitslose weiterzubilden oder umzuschulen. Damit entsteht in
manchen Féllen der Eindruck, da? Unternehmen entlassen und anschlieend an der
Arbeitslosigkeit verdienen,

Abschliellend ist festzuhalten, dal} die rigide Kostenpolitik der Unternehmen auch
den gesamten Aus- und Weiterbildungsbereich erfal3t. Die teilweise durchaus stei-
genden Budgets fur diesen Bereich werden weniger breit gestreut und nach "harten
Kriterien" eingesetzt. Diese Entwicklung ist eine Herausforderung an die Arbeit der
Interessenvertretungen, einerseits durchgesetzte Errungenschaften zu erhalten,
andererseits die Versorgung aller Beschaftigten mit angemessenen Qualifizierungs-
malinahmen zu gewahrleisten.

Eine verantwortungsvolle und aktive Qualifizierungspolitik erweist sich nach wie vor
als eine der dringlichsten Aufgaben, wenngleich sie als Probleml&ser, bspw. fur die
wachsende Arbeitslosigkeit nicht Oberschatzt werden darf.

Fir Akteure in Palitik und Betriecben steht in besonderem MaRe die
Herausforderung, sich gegen eine anhaltende Tendenz zum Ausschlu ganzer
Personengruppen aus der allseitigen Aus- und Weiterbildung stark zu machen. Die
Vernachlassigung der Qualifizierung von An- und Ungelernten, die fehlende

79



ABI Strukturgutachten 1996 IMU-Institut

Bereitstellung qualifizierter Ausbildungsplatze, die Einfihrung von Studiengebtihren,
die geplante Reduktion im Bereich der Frauenférderung sowie der staatlich
finanzierten Weiterbildung und nicht zuletzt die Tendenz in vielen Betrieben, die
Kosten fur Weiterbildung auf die Beschéftigten zu (bertragen - all das sind
Anzeichen dafur, daR wichtige Errungenschaften im gesamten Bildungsbereich im
Zuge sogenannter SparmaRnahmen und Schlankheitskuren zunichte gemacht
werden. In diesem Zusammenhang bedarf es klarer Forderungen und Ziele; hierzu
kénnte u.a. die Rucknahme der Studiengeblhren gehoéren, die Bereitstellung
ausreichender Finanzierungsmdéglichkeiten von Umschulungen und
Arbeitsbeschaffungsmaflnahmen, die verpflichtende Einfihrung einer Ausbildungs-
quote sowie die volle Kostenlbernahme der Aus- und Weiterbildungskosten durch
die Unternehmen.

80



IMU-Institut Strukturgutachten 1996 ABI

Literatur:

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik 1996: Memorandum 1996 - Standortde-
batte und Europaische Wahrungsunion, Kéln

Bade, Franz-Josef 1987: Regionale Beschaftigungsentwicklungsentwicklung und
produktionsorientierte Dienstleistungen, Berlin

Bahnmuller, Reinhard ; Bispink, Reinhard; Schmidt, Werner 1992: Betriebliche Wei-
terbildung in der Metallindustrie - die Rolle von Personalmanagern und Be-
triebsréten, Tlbingen

Beck, Ulrich 1996: Kapitalismus ohne Arbeit, in: Der Spiegel Nr. 20/1996

Beckmann, Petra; Engelbrech, Gerhard (Hrsg.) 1994: Arbeitsmarkt fiir Frauen 2000 -
Ein Schritt vor oder ein Schritt zurtck?, Nlrnberg

Biehler Hermann; Brake, Klaus; Ramschtz, Erek: 1994: Standort Munchen -so-
ziodkonomische und rdumlicheStrukturen der Neo-Industrialisierung, IMU-Stu-
dien 20, Mdnchen

Biehler, Hermann; Meyer-Fries, Thomas 1995: Auswirkungen erweiterter Ladendff-
nungszeiten auf Struktur und Beschéaftigung im deutschen Einzelhandel. Gut-
achten fur die Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen, Minchen

Brumiop, Eva 1984: Betriebliche Frauenférderung. Bisherige Konzepte, Umset-
zungserfahrungen, notwendige Neuorientierungen, in: Gewerkschaftliche Mo-
natshefte 7/1994, Dlsseldorf

Chaberny, Annelore 1995 Beschaftigungschancen von Frauen im Strukturwandel,
in: ibv 51/1995, NUrnberg

Deutsche Bundesbank: Monatsberichte 1985 u.1996, Frankfurt a. M.

DIW - Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung: Wochenberichte 12/1996,
16/1996, 20/1996, 22-23/1996, 25-26/1996, Berlin

Engelbrech, Gerhard 1992: Berufliche Segregation - Erklarungsansétze und empiri-
sche Befunde, in: WSI-Mitteilungen 4/1992, S. 187 - 194

Fischer, Alrun; Grammel, Ralf; lwer, Frank; Rehberg, Frank 1995; Aufbruch aus der
Krise? Wirtschafts- und beschaftigungspolitische Lage der Region Stuttgart,
IMU-Informationsdienst 2/1995, Minchen

81



ABI Strukiurqgutachten 1996 IMU-Institut

Frank lwer, Frank Rehberg, 1996: Auf der Suche nach der verlorenen Zeit - Ein Pl&-
doyer fur die Ruckkehr der Okonomie in die Regionalwissenschaften, in: Martin
Heidenreich, Gerhard Krauss: Das baden-wirttembergische Produktions- und
Innovationsregime - zwischen vergangenen Erfolgen und neuen Herausforde-
rungen, Akademie fur Technikfolgenabschétzung in Baden-Warttemberg, Ar-
beitsbericht Nr. 54, S. 55 -73

IHK Baden-Wirttemberg 1996: ihk-nachrichten Nr. 4/1986, Stuitgart

IHK Baden-Wirttemberg 1996: Konjunkturerholung &Rt auf sich warten, ihk-texte
Nr. 4/1996, Stuttgart

Kattein, Martina 1994: Frauenerwerbstatigkeit in der EG - Perspektiven fir die 90er
Jahre, Frankfurt a. M., New York

Klauder, Wolfgang 1994: Tendenzen und Bedeutung der Frauenerwerbstatigkeit
Heute und Margen, in: Beckmann, Petra; Engelbrech, Gerhard: ebenda S. 45 -
73

Kress, Ulrike; Brinkmann, Christian; Wiedemann, Eberhard 1995: Entwicklung
und Struktur der Langzeitarbeitslosigkeit, in: WSI-Mitteilungen 12/1985, S.
741 - 748

Jackel, Peter 1996. Westdeutsche Industrie mittelfristig Gberwiegend vorsichtig op-
timistisch, in: Ifo-Schnelldienst 14/1996, S. 3-8

Regionalverband Mittlerer Neckar 1991: Statistische Informationen 3, Schriftenreihe
Heft 29, Stuttgart

RoBRmann, Giselind; Rupp, Hans 1994: ISO 9000 - Eine Arbeitshilfe fir Betriebsrate,
Trier

Mlnzenmaier, Werner 1995: Gesamtwirtschaftliche Effekte von Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur - Das Projekt "Stuttgart 21", in: Statistisches Landesamt
Baden-Wirttemberg: Baden-Wurttemberg in Wort und Zahl, 8/1995, Stuttgart

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 1995 u. 1996: Statistische Berichte
Baden-Wirttemberg - Produzierendes Gewerbe, Stuttigart

Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg 1995 u. 1996: Statistische Berichte
Baden-Widrttemberg - Auftragseingangsindex im Verarbeitenden Gewerbe Ba-
den-Wurttembergs, Stuttgart

82



IMU-Institut Strukturgutachten 1996 ABI

Strasser, Johano (Hrsg.) 1994: Die Wende ist machbar - Realpolitik an den Grenzen
des Wachstums, Minchen

Wilhelm, Markus 1996: Motive deutscher und ausléndischer Direktinvestoren, in: Ifo
Schnelldienst 16/1996, S. 9 - 18

Wittke, Volker 1995; Vertikale versus horizontale Desintegration - Zu unterschiedli-
chen Erosionsdynamiken des GroRunternehmens im Prozell industrieller Re-
strukturierung, in: Sofi-Mitteilungen 22/1995, Géttingen

83



ABI

Strukturgutachten 1996

IMU-Institut

84



